
 ابعاد اخلاقی فساد اداری و ارزیابی چالش های فراروی سیاست جنایی تقنینی ایران و عراق در قبال آنرضا نیکخواه سرنقی و همکاران: دکتر 
 

 70 

V
o
l.

 2
0

, 
N

o
. 
0
8

, 
2
0
2

5
 

R
ev

ie
w

 a
rt

ic
le

 (
N

a
rr

a
ti

v
e 

R
ev

ie
w

)
 

The Moral Dimensions of Administrative Corruption and the 

Assessment of the Challenges Facing the Legislative Criminal Policy 

of Iran and Iraq Against It 
 

Najeh Bazid1, R. Nikkhah Sarnaghi Ph.D.2*, S. Jafarzadeh Ph.D.2 

1. Ph.D. Student of Private Law, Faculty of Literature and Humanities, Urmia University, Urmia, Iran. 

2. Department of Islamic Jurisprudence and Law, Faculty of Literature and Humanities, Urmia 

University, Urmia, Iran. 

 

 

 

 

 
Copyright © 2025 Authors. Published by Iranian Association for Ethics in Science and Technology. 

This work is licensed under a Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International license. 

(https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/). Non-commercial uses of the work are permitted, provided the 

original work is properly cited 

 
 

Abstract 
 
Background: Since society made its first attempt to curb corrupt behavior, laws surrounding corruption have 

focused on moral considerations. Administrative corruption refers to any abuse of power and authority in 

government institutions for personal or group gain. This phenomenon manifests itself in forms such as bribery, 

embezzlement, misuse of government resources, and fraud, and has become one of the greatest obstacles to the 

development and efficiency of government organizations. In this article, researchers examine the moral 

dimensions of administrative corruption and assess the challenges facing the legislative criminal policy of Iran 

and Iraq against it. 

Conclusion: Although the terms “corruption” and “morally” can be difficult to define, the meaning behind each 

term can be understood by looking at examples of corruption and defining ethical behavior based on ethical 

theories such as Immanuel Kant’s. According to Kantian deontology, individuals who commit corruption are not 

acting in accordance with their duty and have prioritized their own interests over those of society, so their 

behavior is morally impermissible. Different countries have different approaches to tackling corruption. Iraq 

launched its first national strategy to combat corruption in 2010, following the ratification of the United Nations 

Convention against Corruption. This strategy resulted in the repeal of Article 136(b) of the Penal Code, which 

allowed ministers to exempt their employees from prosecution. The Integrity Commission, the main anti-

corruption body in Iraq, has made significant efforts, referring more than 29,000 cases to the courts. However, 

legal and structural challenges remain a serious obstacle to the fight against corruption. In Iran, despite the 

adoption of several laws such as the Law on Prohibition of Receiving Commissions, the Law on Prohibition of 

Holding More Than One Government Job, and the Law on Promoting the Health of the Administrative System, 

administrative and supervisory challenges still persist. Incoordination between institutions, weakness in 

transparency and supervision, and the influence of power networks are the main obstacles to the implementation 

of anti-corruption policies. 
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 ابعاد اخلاقی فساد اداری و

 ارزیابی چالش های فراروی سیاست جنایی تقنینی ایران و عراق در قبال آن
 

 2جعفرزاده امکی، دکتر س*2یسرنق کخواهیدکتر رضا ن،  1 یدناجح باز

 .رانیا ه،یاروم ه،یدانشگاه اروم ،یو علوم انسان اتیدانشکده ادب ،یحقوق خصوص یدکترا یدانشجو .1

 .رانیا ه،یاروم ه،یدانشگاه اروم ،یو علوم انسان اتیدانشکده ادب ،یقوق اسلامفقه و ح گروه .2
 (11/12/1403، تاریخ پذیرش : 10/10/1403تاریخ دریافت: )

 

 

 سرآغاز

 هاتیاست که حاکم یاو گسترده دهیچیاز معضلات پ یکی 1یفساد ادار
 یبو مخر قیعم راتیبا آن مواجه هستند و تأث یالمللنیو ب یدر سطح مل
نه  دهیپد نیا(. 1)جوامع دارد یو اجتماع یاقتصاد ،یاسیس یبر ساختارها

بلکوه  شوود،یم 2یاسیس یهابه نظام یتنها موجب کاهش اعتماد عموم
 تیولو مقبو تیکورده و مروروع فیرا تضوع یاجتمواع هیسرما یهاهیپا

 میدر قالوب جورا ژهیوبه ،یفساد ادار(. 2)بردیسوال م ریرا ز هاتیحاکم
و بوا  رودیشومار موبه داریوموانع توسعه پا نیتراز مهم یکی ،3یاقتصاد
شوده  لیتبود یبحوران جهوان کیوبوه  ،ینیفراسورزم یامدهایداشتن پ
 (. 3)است
 
 

 
شته تا را بر آن دا مانند سازمان ملل متحد یالمللنیب یمسأله نهادها نیا

 ونیوانسکن بیو مبارزه با آن انجام دهند. تصو یریرگیجهت پ یاقدامات
 ونی)کنوانسو 2003مبوارزه بوا فسواد در سوال  یسازمان ملل متحد برا

مروارکت  تیوتقو تیهاست که بر اهمتلاش نیاز ا ی( نمونه بارزدایمر
 .دارد دیتأک یهمگان یهاو نظارت 4یجامعه مدن

 ست که درا دهیچیو پ یاتیموضوع ح کی رانیدر ا  یمبارزه با فساد ادار
 . (4)را به خود جلب کرده است یاریبسها توجه طول سال

 
 
 

 چکیده

 متمرکز شده انود. یفساد بر ملاحظات اخلاق رامونیپ نیمهار رفتار فاسد انجام داد، قوان یا براتلاش خود ر نیکه جامعه اول یاز زمانزمینه: 
فساد اداری به هرگونه سوءاستفاده از قدرت و اختیارات در نهادهای دولتی برای کسب منافع شخصی یا گروهی اشواره دارد. ایون پدیوده بوه 

کنود و بوه یکوی از بزرگتورین موانوع توسوعه و کوارایی از منابع دولتی و تقلب بوروز میخواری، اختلاس، سوءاستفاده هایی مانند رشوهشکل
محققان به بررسی ابعاد اخلاقی فساد اداری و ارزیابی چالش های فراروی سیاست جنایی  در این مقاله، .های دولتی تبدیل شده استسازمان

 تقنینی ایران و عراق در قبال آن پرداخته اند. 
 فیاز فساد و تعر ییهادشوار باشد، اما با نگاه کردن به نمونه تواندیم«  یاز نظر اخلاق»و « فساد»اصطلاحات  فیاگرچه تعر :نتیجه گیری
بر اساس دیدگاه وظیفه پرت هر اصطلاح را درک کرد.  یمعنا توانیامانوئل کانت ممانند دیدگاه  یاخلاق یهاهیبر اساس نظر یرفتار اخلاق

توجه به اینکه افرادی که مرتکب فساد اداری می شوند منطبق با وظیفه خود عمل نکرده اند و منافع شوخ  خوویش را بور گرایی کانتی با 
. منافع جامعه ترجیح داده اند رفتارشان از نظر اخلاقی غیر مجاز خواهد بود. کرورهای مختلف رویکردهای متعددی برای بارزه با فساد دارنود

با هدف مقابله با فساد آغاز کورد.  2010ون مبارزه با فساد سازمان ملل، نخستین استراتژی ملی خود را در سال عراق پس از تصویب کنوانسی
داد کارکنان خود را از پیگرد معاف کنند. کمیسیون درستکاری، )ب( از قانون جزا منجر شد که به وزرا اجازه می136این استراتژی به لغو ماده 
هوای های مؤثری داشته اسوت. بوا ایون حوال، چالشها، تلاشهزار پرونده به دادگاه 29در عراق، با ارجاع بیش از نهاد اصلی مقابله با فساد 

روند. در ایران نیز با وجوود تصوویب قووانین متعوددی همچوون قانونی و ساختاری همچنان مانعی جدی در مسیر مبارزه با فساد به شمار می
هوای اجرایوی و منوعیت تصدی بیش از یک شغل دولتی، و قانون ارتقاء سولامت نظوام اداری، چالشقانون ممنوعیت اخذ پورسانت، قانون م

های قودرت از موانوع اصولی در اجورای نظارتی همچنان پابرجاست. ناهماهنگی بین نهادهوا، ضوعف در شوفافیت و نظوارت، و توأثیر شوبکه
 های ضد فساد است. سیاست

 
 ری، مطالعه تطبیقی: اخلاق، فساد، فساد اداکلیدواژگان
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 یبورا ییهوامختلوف تلاش یهاتاکنون، دولت یاز زمان انقلاب اسلام
چوالش  کیمچنان هاین مسئله  اند. اماکنترل و کاهش فساد انجام داده

فسواد  ن،رایودر ا(. 5)مانده اسوت یاقتصاد و اداره کرور باق یبزرگ برا
شوامل  نیووجوود دارد. ا یوصوو خص یدر سطوح مختلوف دولتو یادار

 یعموووم و سوووء اسووتفاده از منووابع ،7ی، تبووان6اخووتلاس ،5یخواررشوووه
سوت و ا یجود اریفساد بر اقتصاد و جامعوه بسو نیا راتیتاث(. 6)شودیم

ر .  دشوودیم یاقتصواد یهاینابسوامان جادیرفتن منابع و ا نیباعث از ب
و  یاد اداربوا فسو مبوارزه یبورا ییهاتلاش رانیدولت ا ر،یاخ یهاسال
سواد، بوا ف و مبوارزه بیسازمان تعق جادیانجام داده است، از جمله ا یمال

. یولتودر عملکورد د 8تیشوفاف شیمربوط به فساد، و افزا نیاصلاح قوان
موارد  یدر افرا یقش مهمن زین یمدن یهاها و سازمانرسانه ن،یهمچن

 جیرا تورو موضووع نیودربواره ا یعمووم یآگواه شیفساد داشته و افزا
ا بودر مبارزه  یریچرمگ یهاتیحال، تاکنون هنوز موفق نیاند. با اکرده

(. 7)دچالش همچنوان اداموه دار نیحاصل نرده است و ا رانیفساد در ا
ه بوه در عوراق اسوت کو یاساسو یهااز چالش یکی یو مال یفساد ادار
 له درمسوئ نیوا(. 8)کرور اسوت نیبر اقتصاد و جامعه ا رگذاریشدت تأث
 یصوادو اقت یتویامن ،9ینظوام ادار اسوت،یمختلف از جمله س یهاحوزه

بع تن منوارفو نیو از بو یاقتصاد یهاینابسامان جادیوجود دارد و باعث ا
 ییهاق نو  ،یاختلاس منابع عموم ،یخواررشوه(. 9)شده است یعموم

 شود،یمنجر م هایکه به فرار از عدالت و مجازات فساد ییدر نظام قضا
 نیوامقابلوه بوا  یفساد در عراق هسوتند. بورا یمله مرکلات اساساز ج

 ،یو خصوصو یدولتو یهواتیبر فعال ینظام نظارت تیبه تقو ازیچالش، ن
 یهاسومیمکان جوادیو ا تیشوفاف شیافزا ،یاقتصادو  یاسیاصلاحات س
 (1)شودیاحساس م یو خصوص ینظارت بر عملکرد دولت یمستقل برا
بی ارزیوا بررسی ابعواد اخلاقوی فسواد اداری و محققان به در این مقاله،

آن  چالش های فراروی سیاست جنایی تقنینی ایوران و عوراق در قبوال
 پرداخته اند. 

 

 بحث
 یفساد ادارمفهوم شناسی 

اه درت همورجرم، معمولاً با سوء استفاده از قو کیبه عنوان  یفساد ادار
 هم کردنفرصت جرم، هدف از کسب قدرت، فرا یاست. بر اساس تئور

 دییوأنکتوه را ت نیوسودآور اسوت کوه ا یهاارتکاب جرم یبرا یطیشرا
 یادار فسواد جوه،یدر نت(. 10)فسوادآور باشود تواندیکه قدرت م کندیم
ام ن در نظکارمندا ،یارشد دولت رانیمد ،یاسیس رهبران یاز سو تواندیم
 زیون رشواغلیشوهروندان غ یو حتو یشاغلان در بخش خصوص ،یادار
ح بوه شکستن است و در اصوطلا یلغت، فساد به معن در(. 11)ابدیوقوع 
 یابیدست یبرا یخروج از حد اعتدال و سوء استفاده از منابع عموم یمعنا

 یفسواد بوه معنوا ن،ی. در فرهنو  معوشودیم ریتفس یبه منافع شخص
 عنوان شده است.  یآشوب و بدکار ،یخراب ،یتباه

 نیودارد. ا یچندوجه تیاست و ماه یفراتر از کلاهبردار یادهیپد فساد
با هدف کسب منافع نامرروع  زیآمو تقلب یقانون ریغ ،یاخلاق ریعمل غ
آن را بوه  تووانیکه م یبه طور شود،یچند نفر انجام م ای کی یاز سو

و  یمنوافع شخصو ی( برای)دولت یاز امکانات عموم یراخلاقیاستفاده غ
 کرد. فیتوص یتبان ای ارتراء قیاز طر یاز امانت و درست افانحر

لاق اطو ییبوه رفتارهوا یباور است کوه فسواد ادار نیاسکات بر ا مزیج
ز خوود خوارج ا یکه در آن فرد به منظور تحقق منوافع خصوصو شودیم

 تننگی. ساموئل هوانتکندیعمل م یدولت استیر یرسم فیچارچوب وظا
 یمعموو کارکنوان بخوش یاز رفتارها یارا به مجموعه یفساد ادار زین

ه را شود رفتوهیضوواب  پذ ،یرسوازمانیمنافع غ نفعکه به  دهدینسبت م
ردن ورده کوبورآ ینامرروع برا یفساد ابزار ،ی. به عبارترندیگیم دهیناد

ا رفسواد (. 12)شوودیمحسووب م یاز نظوام ادار یراخلاقیغ یتقاضاها
 یدرونو ناخواسته در سازمان دانست که در تعواملات دهیپد کی توانیم

 فیورتع ،یطوور کلو به .ردیگیم کلش  ین و ارتباطات آن با محسازما
 یبرا یدولت یادار اراتیاز اخت یقانون ریبه استفاده غ یفساد ادار یحقوق

ه کو یارهر اقدام اد ،یاشاره دارد. از نظر افکار عموم یکسب نفع شخص
فسواد  بوه عنووان توانودیم زیومضر باشود ن ای یاخلاق ریمردم غ دیاز د

 (. 13)ودشناخته ش
 

 یانواع فساد ادار

اظ لح یدارفساد ا قیبه عنوان مصاد تواندیم ریموارد زدر یک نگاه کلی 
 شود:

 فانهرمنصیغ یمبلغ افتینوع فساد شامل در نی. ارتراء و موارد مرابه: ا1
بول آن، کارکنان دولت است کوه در مقا یاز سو هیهد ایبه عنوان رشوه 

 .شودیرائه ما یرقانونیغ یلاتیتسه ایخدمات 
 یموال یهاز امانتاموارد به سوء استفاده  نیو اختلاس: ا یبردار. کلاه2

 رمجازیغ ییکه شامل جعل اسناد و جابجا شودیاطلاق م یو اسناد رسم
 است. هاییدارا

و  یالابع ماز من رموجهینوع فساد به انحراف غ نیمنابع: ا لیو م فی. ح3
ز انادرسوت  شامل اخوتلاس و اسوتفاده ندتوایاشاره دارد، که م هاییدارا

 باشد. یوجوه عموم

، رشوه افتیرمورد، کارکنان دولت به د نی: در اموردیب یها. مساعدت4
جوام ان یرضوروریغ یهواپرداخت ایوحساس را افرا کورده  یقراردادها

 کمک کنند. یتا به اشخاص خاص دهندیم

ه سوتفادااد به سوء نوع فس نی: ایمنافع شخص ی. استفاده از قدرت برا5
 یصوع خصومناف ربردیپ یاشاره دارد که کارکنان برا یدولت اراتیاز اخت

 .کنندیم یبردارخود از آن بهره
 یابووه نرووان دادن رفتارهوو دهیووپد نیوو: اضیو تبعوو ییروواوندگرای. خو6
 ایو یادگارتقاء افوراد بور اسواس روابو  خوانو ایدر انتخاب  رمنصفانهیغ
 .شودیتمام م یبه نفع خاص اشاره دارد، که کانینزد
ر اظهوار دنووع فسواد بوه تقلوب  نیو: اهوااتیمال یاظهار ادیز ای. کم 7
 توا بوه ردیگیمنظور انجام م نیکه بد کندیو عوارض اشاره م هااتیمال

 تمام شود. یخاص ینفع شخص

در  ینرقوانویغ تیوموارد شامل هر نوع فعال نی: ایاتی. قاچاق و فرار مال8
زدن  ظور دورکالاها به من رمجازیانتقال غ ای اتیرداخت مالاز پ یریجلوگ
 است. یاتیمال نیقوان
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 اصوول تیونوع فساد به عودم رعا نی: ارمنصفانهیغ عی. استخدام و ترف9
رد و نان اشواره دادر روند استخدام، ارتقاء و آموزش کارک یسالارستهیشا

 (. 14)شودیناعادلانه م یهاضیمنجر به بروز تبع
 

 اخلاقی فساد اداری ابعاد
م داد، د انجوامهار رفتار فاس یتلاش خود را برا نیکه جامعه اول یاز زمان
موانطور همتمرکز شده اند.  10یفساد بر ملاحظات اخلاق رامونیپ نیقوان

ز نچه اآ یمنع فساد نوشته شد، قانونگذاران بدون شک بر رو نیکه قوان
د کوه ند تا مرخ  کنننادرست است تمرکز کرد یاخلاق ای ینظر اخلاق

 اخولاق محققانمقاله،  نیدهد. در ا یم لیفساد را ترک یچه نوع رفتار
 دهستن یطیشرا فیو به دنبال توص می کنند یرا در رابطه با فساد بررس
 . (15)شودیم یتلق یکه در آن فساد اخلاق

از  یون فسواداابعاد اخلاقی فساد اداری و اینکه بدانیم آیوا  یبررس ببرای
 از نظر» و« فساد»اصطلاحات  دی، ابتدا بااخلاقی مجاز است یا خیرنظر 
تعواریف  همانگونه که تا کنون بیان شود کرد.  فیرا تعر« مجاز یاخلاق

رایوه امتعددی از مفهوم فساد به طور کل و فساد اداری به شکل خواص 
 یاحتورفساد مبهم اسوت و بوه  اصطلاحشده و این نران از آن دارد که 

 یش عموماعمال در بخ نیا ایآ نکهی. فساد بسته به استین فیقابل تعر
ا ساد رف .ردیبه خود بگ یمختلف یتواند معان یدهد، م یرخ م یخصوص ای
 کوه یالاعمو ای انت،یرشوه، خ ،یتوان به عنوان اختلاس، کلاهبردار یم

خ  اصوطلاح نامرو نیوا .در نظر گرفت  کند، یم جادیا 11تضاد منافع
رگ، ساد بزف ،یاسیاز فساد از جمله فساد س یاع مختلفشامل انو تواندیم

 یسندگانینو ریسا. باشد  گرانید انیو فساد کوچک، در م ،یدیفساد تول
ف را عمل مختل شصتاصطلاح هستند، کمتر از  نیا فیکه به دنبال تعر

فسواد را  م،یکنیکه ما امروز به آن فکر مو یکه به شکل شوندیشامل م
بوه  اسوت کوه یمقاله، فساد هر عمل نیاهداف ا یبرا .دهندیم لیترک
رف طوطرف نسبت بوه  کی یناعادلانه برا تیمز کیباور که  نیا لیدل
، شوود. بوه عنووان م وال یمو یتلقو یرقوانونیکنود، غ یمو جادیا گرید

لوب را طورف متق رایتوان فاسد دانست، ز یاختلاس را م ای یکلاهبردار
 .(16)دهد یار ممتقلب قر رینسبت به طرف غ یشخص تیدر مز
 کیود. تواند به همان اندازه دشوار باشو یم «یاخلاق»اصطلاح  فیتعر

ه کوشوود  یم یتلق یاست که عموماً به عنوان عمل یعمل یعمل اخلاق
خولاق وبسوتر، ا امیوندانسته است. طبوق نظور مر« اشتباه»جامعه آن را 
لاق اخ.« که با خوب و بد بودن سروکار دارد.. یرشته ا»عبارت است از 

 "درست"نچه جامعه آ -شود  یاغلب به عنوان مطالعه اخلاق شناخته م
 یمو 21یلاقوآنچه را که جامعوه اخ ن،یداند. بنابرا یم "رفتار مناسب" ای

 فیتعر قاله،م نیشود. اما هدف و تمرکز ا یتلق یتواند اخلاق یم زیداند ن
 یقاخلا نییتع یست. برایآشکار ن یاخلاق نیبر اساس قوان یرفتار اخلاق
 نیویا تعر« بود» ایو« خووب»که رفتار  ییهابه فلسفه دیبا ،یزیبودن چ

 .(17)نگاه کرد کنند،یم
قورن هجودهم  انیوپس از پا یکه اندک یپروس لسوفیکانت، ف امانوئل

کوه در  یاعموال یامودهایدرگذشت، اخلاق را با تمرکز بر قصود و نوه پ
از » زهیز کانت بر انگتمرک .کرد  فیشود، تعر یروزمره ما انجام م یزندگ

را  یکوه راه خاصو لیودل نیوصورفاً بوه ا یاگر شخص. بود «ینوع خاص
کنود.  یعمول مو یکند، درست است، به گفته کانت، اخلاق یانتخاب م

مطابقوت  یاجتمواع نیقووان ای یاخلاق یعمل اگر فق  با آموزه ها کی
 فوهیظو زهیدر انگ رهیر یگریباز زهی. اگر انگستین یاخلاق داشته باشد،
 کیودر پوس  یگوریزه دیاگر انگ .است  یعمل اخلاق کیداشته باشد، 

 یتووان آن را اخلاقو یکانوت نمو اتیوعمل وجود داشته باشود، در نظر
کنود،  یما را بورآورده مو یخواسته ها ایکه خواسته ها  یدانست. اعمال
 یمنافع شخصو یبه ارضا لیتما رایز ستند،ین یخود، اخلاق یمانند ارضا
  .(18)فهیوظ کیارد، نه ما وجود د
دشووار  تواندیم«  یاز نظر اخلاق»و « فساد»اصطلاحات  فیاگرچه تعر

بور  یرفتار اخلاق فیاز فساد و تعر ییهاباشد، اما با نگاه کردن به نمونه
 یمعنوا تووانیامانوئل کانوت ممانند دیدگاه  یاخلاق یهاهیاساس نظر

عمل کنود و  فهیوظ یوپرت هر اصطلاح را درک کرد. اگر کنرگر از ر
عمل خود شود،  یمنجر به ارضا ایکه گناه را کاهش دهد  یا زهینه انگ
است اما با توجه به اینکه افرادی کوه مرتکوب مجاز  یاز نظر اخلاق وی

فساد اداری می شوند منطبق با وظیفه خوود عمول نکورده انود و منوافع 
از نظور شخ  خویش را بر منوافع جامعوه تورجیح داده انود رفتارشوان 

 یمو حیپوردازان توضو هیاز نظر یبرخ(. 18اخلاقی غیر مجاز خواهد بود)
کون  رهیدارد که در ر یبر جوامع یادیز یمنف یامدهایدهند که فساد پ

وجوود دارد کوه بور کواهش  یادیز یها یکردن آن مرکل دارند. تئور
 یکنترل، خروج و صودا. اسوتراتژ یفساد تمرکز دارند، از جمله راهبردها

 . ی و .... تمرکز بر کاهش مقررات دولت لیخروج به دل یها
 

 راهکارهای مبارزه با فساد اداری
 بور یمبتن کیارائه شده که هر  یمتنوع یهامبارزه با فساد، روش یبرا
 کردهوا،یرو نیودر ا یدیوهسوتند. نکتوه کل یخاصو ینظر یکردهایرو

 یهوااسوتیمقابله با فساد اسوت. س یمناسب برا یهااستیس ییشناسا
 کرد: میبه پنج دسته تقس توانیضدفساد را م

 کینوان عفساد به  کرد،ینوع رو نی: در ایو قضائ ییکنترل اجرا کردیرو
و  یلتو کارکنان دو شودیم یتلق یخوارنسبتاً ساده و عمدتاً رشوه دهیپد
 ارتکاب فساد یبرا یکه به دنبال فرصت باشندیم یافراد گذاراناستیس

 نیو تودو تیوشوامل تقو کوردیرو نیضدفساد در ا یاهاستیهستند. س
لوت مد در دوکارآ یکنترل یهانظام جادی( و ایی)جنا یمؤثر قضائ نیانقو

 است.

 نیرویپ کوردیاصوول رو یدر برخو کردیرو نی: ا13دولت کوچک کردیرو
ال بوه دنبو یو قضوائ یویکنترل اجرا کردیکه رو یمرترک است. در حال
بور  ردکویرو نیواست، ا یو قانون ییاجرا یابزارها قیکاهش فساد از طر

سواز باشود. از عوامول مرکل یکی تواندیباور است که خود دولت م نیا
 یرابو یضدفسواد را شوامل اقودامات یهااسوتیس دگاهید نیطرفداران ا

 .دانندیم نیقوان رییکاهش نقش دولت و تغ
است که فسواد  نیفرض بر ا کردیرو نی: در ا14یاسیس یاقتصاد کردیرو
 نیاست. طرفداران ا نیدر نظارت مؤثر بر مرئوس رانیمد یاز ناتوان یناش
و اصولاح  یبلکه بر بازنگر شوند،یتنها بر اندازه دولت متمرکز نم هینظر



 ابعاد اخلاقی فساد اداری و ارزیابی چالش های فراروی سیاست جنایی تقنینی ایران و عراق در قبال آنو همکاران:  رضا نیکخواه سرنقیدکتر 
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از  یو حل مروکلات ناشو ییو پاسخگو تیشفاف شیافزا یها برابرنامه
 دیوامقابله با فسواد ب کرد،یرو نیدارند. در ا دیو مرئوس تأک سیرئ  رواب

 باشد. یهمراه با توجه به ثبات اقتصاد

کوه  دهدینران م یقاتیسالم: تحق ستمیس کردیرو یچندبعد یراهبردها
 یو دولتو یمال تیریضدفساد به منظور اصلاح مد یهااز برنامه یاریبس
 اریبسو یفسواد ادار یهاروهیحال، از آنجا کوه ر نیاند. با اشده یطراح
د. خوا  کورمقابلوه بوا آن ات یدجانبه براچن ییراهبردها دیاست، با قیعم
خوش ب تیریدولت و بهبود مد تیظرف شیشامل افزا کردیرو نیا فاهدا
تقواء و ار یجامعوه مودن یتوانمندساز ،یاسیس ییپاسخگو تیتقو ،یدولت

 است. یرقابت اقتصاد

 یهوابحث شده در نظام یکردهای: رو15بر سلامت دولت یمبتن کردیرو
ل دنبا به یکه کارکنان دولت به طور  ات کنندیضدفساد معمولاً فرض م
 کیو جوادیبر سولامت، هودف ا یمبتن کردیمنافع خود هستند؛ اما در رو

فورض، کارکنوان دولوت  نیوساختار سالم در دولت اسوت. بور اسواس ا
 یمنفو یهازهیسالم و انگ یرفتارها یبرا یم بت یهازهیبه انگ توانندیم
 (. 19)ابندیست از اقدامات مفسدانه د زیپره یبرا
 

حقوق کیفری و سیاست جنایی عراق در مباارزه باا فسااد 

 اداری  
شرکت بزرگ ضد فساد در عراق پوس از  نینخست ،یدر چهارچوب قانون

و  2007 یهامبارزه با فساد سوازمان ملول در سوال ونیکنوانس بیتصو
 یاسوتراتژ نیاولو 2010راستا، عراق در سال  نیشد. در ا سیتأس 2008
 بی( را بوه تصووNACS 2014-2010مقابله با فساد ) یامع براج یمل

مستقل بوود و از طورف  یها و نهادهاوزارتخانه یرساند که شامل تمام
قوورار  تیوو( مووورد حماUNDPبرنامووه توسووعه سووازمان ملوول متحوود )

از اصلاحات شد،  یامجموعه یمنجر به اجرا یاستراتژ نیا(. 20)گرفت
 دادیاجازه را م نیا رانیقانون جزا که به وز)ب( از 136از جمله لغو ماده 

 نیفساد معاف کنند. ا میجرا نهیدر زم یقانون گردیتا کارکنان خود را از پ
 از متخلفان مورد استفاده قرار گرفته بود. تیحما یماده به طور مکرر برا

 عیدر صونا تیمانند ابتکار شفاف ،یالمللنیب یهادر پروژه نیهمچن عراق
آن درآمد، مرارکت داشت.  تیبه عضو 2012که در دسامبر  ،یاستخراج
 یهوایمختلوف سوازمان همکار یهاکروور در برناموه نیوا ن،یهمچن
با هدف توسوعه  یگذارهیو سرما تیحاکم یو توسعه که بر رو یاقتصاد

 یرا در راسوتا یاقودامات یعراقو مقامات(. 21)کرد کتتمرکز داشت، شر
بعوث صوورت دادنود. در  میورفته از رژ به سرقت یهاییبازگرداندن دارا

 ینفتو یهاشورکت هیوعل یفوریک تیشوکا یبرا یا، برنامه2013سال 
و تقلب در برنامه نفت در برابور  بیآغاز کردند که متهم به فر یتیچندمل

عراق به اشکال مختلوف فسواد، از جملوه  یاساس قانون غذا شده بودند.
)قوانون  یی(، پولرو1969سال  111)قانون  یدر بخش دولت یخواررشوه
قوانون جوزا(  320و  316، 315( و اختلاس )مواد 2004سال  93شماره 

سال  30قانون شماره  ن،یکرده است. همچن یها را جرم تلقپرداخته و آن
پرداختوه و  هیومقامات بلندپا یهاییدارا علامبه موارد مربوط به ا 2011

ضورورت پواداش بوه  عدالت را جرم اعلام کرده و بور یممانعت از اجرا
عودم  لیاز قب ییهاحال، چالش نینموده است. با ا دیافراگران فساد تأک

و  یدر بخش خصوص یخواربه رشوه یدگیرس یمناسب برا نیوجود قوان
(. 22)همچنوان وجوود دارد اگراناز شواهدان و افرو یکواف تیعدم حما
 سوازمان موقوت لهیوسو به 2004سال  لیدر اوای درست کار ونیسیکم
سوازمان  نیو( ا55( و بوه اسوتناد فرموان شوماره )CPAائتلاف ) یادار
به ی درست کار ونیسیکه کم کندیم حیفرمان تصر نی. ادیگرد سیتأس

 نی. آخورکندیمقابله با فساد در عراق عمل م نهیدر زم یعنوان نهاد اصل
در قالوب قوانون فودرال  ونیسیکم نیا یهاتیاصلاحات مربوط به فعال

 نیوا یهاتیمسوئول طوهیانجام شده اسوت. ح 2011ر سال د 30شماره 
 ت،یفسواد و ارتقواء فرهنو  شوفاف یهاپرونده یشامل بررس ونیسیکم

اسوت.  یو خصوص یدر هر دو بخش دولت یریپذتیو مسئول ییپاسخگو
مبارزه با فساد را  نیقوان سینوشیدارد پ فهیوظ ونیسیکم نیبه علاوه، ا

 یبور افروا نیکند، همچنو نیرا تدو یلاقاخ یکرده و استانداردها هیته
نظوارت داشوته و آموار مورتب  بوا فسواد و  یمقاموات دولتو یهاییدارا
 .(22)را منترر کند یخواررشوه
ر اساس و مقابله با فساد، ب یریرگیپ یدر راستای درست کار ونیسیکم

 یدر تموام یاموور حکوومت تی، بر شوفاف2011مصوب  30قانون شماره 
سوت و برخوردار ا یاگسترده ینهاد از دامنه قانون نید. ادار دیسطوح تأک

 قیتحق یهاهزار پرونده را به دادگاه 29توانسته است  ر،یدر سه سال اخ
 بوه هفوت کیودر مورد نزد قیتحق یهاتعداد، دادگاه نیارجاع دهد. از ا

لفوات و مربوط بوه تخ یهاها را به دادگاههزار پرونده متقاعد شده و آن
ار که تحت حفاظت قر یو وجوه هاییاند. مجموع دارارجاع دادها اتیجنا

 جواهپن و سوتیو دو ونیولیاز پنج تر شیبازپس داده شده، به ب ایگرفته 
از  یرایر بسووجود، فساد هنوز د نیاست. با ا دهیرس یعراق نارید اردیلیم

ه کو یوجود دارد و ممکن است به مروکلات سواختار یدولت یهابخش
 یالنظوارت مو وانیود(. 23)ها مواجه است، مربوط باشودبا آن ونیسیکم
نون عوراق اسوت. قوا یدر جمهوور رگذاریو تأث یمیقد یاز نهادها یکی

و  کورده رییدر طول زمان تغ کند،یبه آن استناد م وانید نیکه ا یاساس
ه بوانجوام شوده کوه  2011و  1990 یهااصلاحات آن در سوال نیآخر

 مؤسسه کیبه عنوان  وانید نی. اشودیمربوط م 31قانون فدرال شماره 
. بوا دهودیخود را به مجلس ارائوه م یهامستقل، گزارش یو ادار یمال

از  نهاد همچنان نیا ها،یزیدر انجام مم یمانند ناتوان ییهاوجود چالش
 نوایود نیوا یهاتیجمله مسئول از برخوردار است.  ییبالا یاعتبار قانون

 نیوااز  نوهیاسوتفاده به نیتضوم ،یعموومبه حفاظت از امووال  توانیم
 یهواخشب یاسناد حسوابدار یمؤسسات، بازرس ییارتقاء کارا ها،ییدارا
که با  یاگونهبه یتیریو مد یحسابرس یاستانداردها یسازنهیو به ،یدولت

 ن،یاره کورد. همچنوباشود، اشو شتهدا یخوانهم یالمللنیب یاستانداردها
 ایوکول  یرا به بازرسو یاحتمال یهاموظف است تخلفات و نقض وانید
 .(23)سوابق کند یدرستکار ونیسیکم

که از ( 57و طبق دستورالعمل شماره ) 2004دفاتر بازرسان کل در سال 
موجوب  بیوترت نیشد و به ا سیدولت موقت صادر شده بود، تأس یسو
. اسوتخدام دیوعوراق گرد یمودرن در سواختار نهواد کوردیرو کیورود 
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 یعراق یهااز وزارتخانه کیو درون هر  ییکایک آمربازرسان کل به سب
بازرسوان  نیوبرقرار شوود. ا یو مستقل یداخل ظارتتا ن ردیگیصورت م
عملکرد  یابیها و ارزحساب یبررس یندهایرا از فرآ ییدهایبازد نیهمچن
داده و از بوروز  شیرا افوزا یو درست ییتا سطح پاسخگو دهندیانجام م

تخلفووات  گووریو د یهوودر رفووت اموووال عموووم ،یاخوتلاس، کلاهبووردار
 در مقابلوه بوا فسواد دارد. یاتیوح یخوود نقرو نیوکنند، که ا یریجلوگ

و  روتریب قاتیتحق یمختلف برا یهاکل مجاز به ارجاع پرونده بازرسان
 نیا تیفعال یدهیحال، ا نیهستند. با ا یبه مقامات انتظام یقانون گردیپ

نروود و  رفتووهیعووراق پذ یهانووهاز طوورف وزارتخا یبازرسووان بووه سووادگ
منابع و آمووزش مواجوه بودنود کوه بور  ،یمال یهاها با چالشوزارتخانه
انحلال دفواتر  یبرا ییهاتلاش راً،یگذاشت. اخ یمنف ریها تأثآن ییکارآ

ها بعداً تنها تلاش نیصورت گرفت، هرچند ا 2012بازرسان کل در سال 
 .(1)ها شداز آن یشامل انحلال دفاتر برخ

نقوش  هتویکم نیوشد. ا جادیا 2008مبارزه با فساد در سال  یعال تهیکم
فسواد،  مربوط به مبوارزه بوا یهاچارچوب میو تنظ یدر هماهنگ یمهم

 اسوتیرد. رمبارزه با فسواد دا یمل یتبادل اطلاعات و نظارت بر استراتژ
ل آن شوام یاسوت و اعضوا رانیوز یشورا رکلیبر عهده دب تهیکم نیا
و  یموال یحسابرسو یعوال یاصولاحات شوورا ونیسویکم از یندگانینما

بوه  یدگیرسو فوهیوظ یپارلموان تهیکم ن،ی. همچنباشندیبازرسان کل م
 یرصوود و نظووارت را بوورا یمسووائل فسوواد را برعهووده دارد و ابزارهووا

 .کندیمختلف در مبارزه با فساد فراهم م یهاتهیکم
ت بوه مروکلا یگدیدر رس یعمد یهاقیتعو یعراق با برخ یدادگستر

اسوت  یاز افوراد یخواهاز باج یموضوع ناش نیخاص روبرو است، که ا
بور سور بسوته شودن  معاملوه ایوها مورتب  هسوتند پرونوده نیوکه با ا
 یابور ل،یودل نی. به همرودیاز زندان به شمار م یو آزاد رانیهاپرونده
 حکاما هیکل یگانیاست که به با یضرور ،یحقوق یودعا یریگیثبت و پ

ها به صورت مدرن در دسوترس عمووم قورار صادر شده توجه شود و آن
 یم خوواهدادگواه فرجوا سوتمیاقدامات در س نیا اد،ی. به احتمال زرندیگ

 نیوم صوادره از اامکان وجوود دارد کوه احکوا نیاند و افدرال آغاز شده
زم لا ن،یوبور ا عولاوه استعلام باشند. ابلق یکیدادگاه به صورت الکترون

م و مودت زموان لاز یبه هر نوع مسوئله حقووق یدگینحوه رس است که
کوه  دهودینروان م یالمللنیب اتیآن به وضوح اعلام شود. تجرب یبرا
کولا، نظارت داوطلبانه در هر دادگواه، متروکل از و یشورا کی لیترک
ن آدارد و هودف  یادیوز تیواهم ان،یبرجسته و دانرگاه یهاتیشخص
دادگواه  دربواره عملکورد آن ییهوازارشارائوه گ قینظارت از طر تیوتق

 (11)است.
 یهارورفتیبا وجود پ یعراق در قبال فساد ادار ینیتقن ییجنا استیس
 یمواجه اسوت. بورا یجد یو قانون یساختار یهامهم، با چالش یقانون
در  یو سواختار یبوه اصولاحات قوانون ازین است،یس نیا ییکارآ شیافزا
از افرواگران و  تیوحما تیتقو ،یانسان یروین شیافزا ،ینظارت ینهادها

 اسوتیس وجوود دارد. یو نظوارت ییقضوا ینودهایشاهدان، و اصلاح فرآ
مواجوه  یمتعودد یهابا چالش یعراق در قبال فساد ادار ینیتقن ییجنا

 ریبور رونود مبوارزه بوا فسواد توأث یو قانون یصورت ساختاراست که به

به  یدگیرس یجامع برا نیننبود قوا ،یاساس یهااز چالش یکی. گذاردیم
 2011سال  30که قانون شماره  یاست. در حال یفساد در بخش خصوص

 یپرداخته، اما مقررات کاف یدر بخش دولت هاییدارا یو افرا تیفافبه ش
وجوود نودارد.  یدر بخوش خصوصو یخوارمقابله با فساد و رشووه یبرا

گاه در نظوارت بور دسوت یدرسوتکار ونیسوینقش محدود کم ن،یهمچن
که بر اساس  ونیسیکم نیتوجه است. ااز مسائل قابل گرید یکی ییقضا

شده، تنهوا بوه  سیتأس 2011سال  30شماره  ونو قان 55فرمان شماره 
و نظارت بر قضات  کندیم یدگیو مقننه رس ییاجرا یهافساد در بخش
در  یمانع جود تواندیم تیمحدود نیآن خارج است. ا تیاز حوزه مسئول
 .(7)الت باشدروند عد
 ریوظن یاقودامات یبه اجازه قضوات بورا یوابستگ ز،ین قاتیبحث تحق در

مسوئله  نیوکه ا شودیم قاتیدر روند تحق ریشنود مکالمات، موجب تأخ
 یدر نهادهوا یانسوان یرویواسوت. کمبوود ن یاصولاحات قوانون ازمندین

جوود است که با و یگریچالش د ،یدرستکار ونیسیاز جمله کم ،ینظارت
 یهوانهاد در نظارت بور پرونوده نیا ییکارآ کاهشبازرس، باعث  482

کلات از مر یکی زین ییدر دستگاه قضا یفساد شده است. فساد ساختار
ه ها و معاملات پرت پردبه پرونده یدگیدر رس یعمد ریعمده است. تأخ

 ازمنودینعوراق  ییقضوا ستمیکه س دهدینران م ،یخواررشوه قیاز طر
 و کاهش فساد است. تیشفاف شیافزا یبرا یاصلاحات جد

بود کم لیلدبه  زیکامل ن یهایزیدر انجام مم ینظارت مال وانید یناتوان
از  یاریبس شودیاست که موجب م یجد یچالر ،یانسان یرویمنابع و ن
ضعف  ن،یر ابنروند. علاوه  یریگیو پ ییشناسا یدرستبه یتخلفات مال

از  یاریبسو یدهوموانع از گزارش از افراگران و شاهدان فسواد، تیحما
بور  2011سوال  30قانون شوماره  دیفساد شده است. با وجود تأک دموار
 ونیسویمهسوتند. ک یدر عمل ناکاف هاتیحما نیاز افراگران، ا تیحما
 یهاتیدشد، با محدو سیتأس 2008که در سال  زیمبارزه با فساد ن یعال
 نیبو یش آن در هماهنگنق تیتقو یمواجه است و برا ییو اجرا یقانون
بهبوود  یبرا ،یطور کلاست. به یبه اصلاحات جد ازیمختلف ن ینهادها
ه بو ازیون ،یمبوارزه بوا فسواد ادار نهیعراق در زم ینیتقن ییجنا استیس

و  گران،از افروا تیحما تیتقو ،یانسان یروین شیافزا ،یاصلاحات قانون
 وجود دارد. یو نظارت ییقضا یندهایبهبود فرآ

 

حقوق کیفری و سیاست جنایی ایران در مباارزه باا فسااد 

 اداری  

 یانت در معاملات خارجاخذ پورس تیقانون ممنوع - 1

از مفاسود  یریروگیدر بحث پ ررفتهیمهم و پ نیجزء قوان زیقانون ن نیا
توان بوه آن اشواره کورد فرهنگسوتان زبوان و ادب  یاست که م یادار
و اعلام کرده است. به  داده سانت قرارواژه درصدانه را معادل پور یفارس

کوه  یبوا ارزشو زیچ ایهر حال پورسانت با درصدانه عبارت است از مال 
از  یمعوواملات دولتوو یدولووت در اجوورا دیوومووأموران و کارمنوودان خر
خارج کرور که معمولاً بوه صوورت درصود  ایفروشندگان کالا در داخل 
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 ی  مورد نظور اخوذ موشخ ایباشد به نفع خود  یاز مبلغ کالا م ینیمع
 کنند.

، از ربوا یناشو یدولت موظف است ثروتها یقانون اساس 49اصل  طبق
و  هوایغصب، رشوه، اختلاس، سرقت ،قمار سوء اسوتفاده از مقاطعوه کار

ق رد را گرفتوه و بوه صواحب حو نامرروع موارد ریو سا یمعاملات دولت
 ده ازتفاسووء اسو قیاز مصواد زیوکند..... روشن است که اخذ پورسانت ن

 یمو نیمرروع است. بنوابرا ریغ قیو کسب مال به طر یمعاملات دولت
انون قحرمت و جرم بودن اخذ پورسانت  یحقوق یمبنا نیتوان گفت اول

 اخوذ تیممنوع نوناساس قا نیاست و بر هم یاسلام یجمهور یاساس
 .(5)باشدی جرم م نیا یقانون یمبنا یپورسانت در معاملات خارج

 یشغل دولت کیاز  شیب یتصد تینوعقانون مم - 2

 نیرمهمت وپرداخته  یفساد ادار یکه به جرم انگار ینیاز قوان گرید یکی
ن است قوانو یشغل دولت کیاز  شیب یدر آن تصد یمصداق فساد ادار

گفوت کوه  دیو. باباشودی مو یشغل دولت کیاز  شیب یتصد تیممنوع
 یون اساسوقوان 141قوانون فووق الوذکر در واقوع اصول  یحقوق یمبنا

 نیوا میگفتو یقوانون اساسو یکه در بررس یهمانطور باشدیکرورمان م
 رانیجمهور وز سیمعاونان رئ یجمهور سیقانون مقرر کرده است که رئ

اقع د در وداشته باشن یشغل دولت کیاز  شیب توانندیو کارمندان دولت نم
اشد ب یاصل م نیا یاصول قانون اساس نیتر یو مترق نیاز مهمتر یکی
لوت کارمنودان دو یشغل برا کیاز  شیب یتصد تیه اشاره به ممنوعک

ر به ونگذاو قان دیگرد بیاصل قانون مذکور تصو نیا یدارد فلذا در اجرا
نوابع از م متعدد یافتهایو منع در یو مال یاز فساد ادار یریمنظور جلوگ

 یتوشغل دول کیاز  شیب یرا در تمام سطوح از تصد نیمستخدم یدولت
 .(4)وده استممنوع نم

 یاه هااو مبارزه با رشوه در دساتگ یریشگینامه پ نیآئ -3

 ییاجرا

 قوانون 27و مواده  یقوانون اساسو 138دولت بوه اسوتناد اصول  ئتیه
کوه  یفیوظوا یاجورا نیو بوه منظوور توأم یبه تخلفوات ادار یدگیرس

 فسواد و مبارزه بوا یریرگیپ یبرا نیبه موجب قوان ییاجرا یدستگاهها
انون ق ییانامه اجر نیآئ لیتکم نیبر عهده دارند و همچن یردر نظام ادا

 یرامناسوب بو یسواز و کوار ادار ینیربیو پ یبه تخلفات ادار یدگیرس
ر رشوه د و مبارزه با یریرگینامه پ نییآ به مردم یخدمات رسان لیتسه

اد فس نهیمکه در ز یمقررات از گرید یکیدستگاههای اجرایی را به عنوان 
 نمود. بیشده است تصو ینیب شیپ یادار

 نیور ابرشوه پرداخته است  قیمصاد ینامه به بررس نییآ نیاول ا فصل
 ییرااج یدارد کارکنان و مسئولان دستگاهها یمقرر م کیاساس ماده 

سوند  ایو نودیموال نما ایومبادرت به اخذ وجه و  لی  یکه مطابق بندها
افقوت و ت جلب موموجبا ایکنند  افتیرا در یمال میتسل ایپرداخت وجه 
ا بو ندینما سند پرداخت وجه را فراهم ایمال  صالیوصول و ا ایمذاکره و 

صووب م یبه تخلفات ادار یدگیتوجه به بند هفده ماده هرت قانون رس
عموال ا یبورا یبه تخلفات ادار یدگیرس یئتهایپرونده آنان به ه 1372

 (.19)مجازات مناسب ارجاع خواهد شد

 ت نظام اداری  و مقابله با فساد لامقانون ارتقاء س -4
توسو   1387و مقابله با فساد در سال  یلایحه ارتقاء سلامت نظام ادار

کوه بوه  دیرس بیبه تصو یریآزما یجهت اجرا یاسلام یمجلس شورا
 مصولحت  یمجمع ترخ دیینگهبان با اصلاح و تأ یعودت شورا لیدل

 ادهمو 35صل و شامل سه ف حهیلا نیبه خود گرفت ا ینظام شکل قانون
. (24) دارد یینقوش بوه سوزا یاز فساد ادار یریجلوگ نهیکه در زم باشد

 یخدمات کشور تیریقانون مد -5

ل ند سواچ یکه ط رانیو مقررات ضد فساد ا نیو قوان یاسناد راهبرد در
 یسوتمهایموضووعات مربووط بوه اصولاح س دهیرسو بیبوه تصوو ریاخ

ثقول  از مراکوز یکوی یدولتو و اصول حاکم بر رفتار کارکنان یاستخدام
 نیواز ا یشوود کوه بخرو ینسبت به فساد محسوب م رانهیرگیپ ریتداب

 یمجلس شوورا بیبه تصو یخدمات کرور تیریراهکارها در قانون مد
ن قوانون تحوت عنووا نیواست. از جمله در فصل سوم ا دهیرس یاسلام
آن  تیوکارکنوان دولوت و نحووه رعا یمردم به منروور اخلاقو»حقوق 
 یء شغلخته .است در فصل هرتم قانون تحت عنوان انتصاب و ارتقاپردا
 زمینمکا یدولت یاههادر دستگ یسالار ستهیبر استقرار نظام شا دیبا تأک
صول نمووده اسوت در ف ینیب شیامر پ نیتحقق ا یرا برا یمختلف یها

در  وکارمندان و گسوترش آمووزش کارکنوان  یبه توانمند ساز زینهم ن
 ردعملکو یابیو ارزشو ییبر اسواس کوارا ایقوق و مزافصل دهم نظام ح

(. 25)مورد توجه قورار گرفتوه اسوت ایتحت عنوان حقوق و مزا کارکنان
 بید تصووبوا وجوو ،یدر مقابله با فساد ادار رانیا ینیتقن ییجنا استیس
 نیوامواجوه اسوت.  یگونواگون یهوامتعدد، همچنوان بوا چالش نیقوان
ودن ب یو ناکاف ،یقانون یهاناقضت ،ییااجر یهاها عمدتاً به ضعفچالش
 یرسوهور قوانون بر کیوکه در ادامه بوه تفک گرددیمقررات بازم یبرخ
 :شوندیم
 یتلاش قانون، گرچه یاخذ پورسانت در معاملات خارج تیقانون ممنوع 

اموا  شوود،یمحسوب م یالمللنیمقابله با فساد در معاملات ب یمهم برا
و ضوعف در نظوارت بور  تیدم شوفافآن عو یاصول یهوااز چالش یکی

 نیودر ا مربوط بوه فسواد یهااز پرونده یاریاست. بس یمعاملات خارج
ق یودق یابیورد یکارآمود بورا سوتمیس کیواز عودم وجوود  یحوزه ناش
 نیوبوودن ا یالمللونیبا توجوه بوه ب ن،یاست. همچن یمال یهاتراکنش

از  یناش یهایدگیچیمقابله با پ ییتوانا ییتنهابه یداخل نیمعاملات، قوان
ا بو یر همواهنگضوعف د ن،یرا ندارنود. بنوابرا یاقتصاد یالمللنیرواب  ب
 ن است.قانو نیمؤثر ا یدر اجرا یمانع زین یالمللنیب ینهادها

که به منظوور ی شغل دولت کیاز  شیب یتصد تیقانون ممنوعدر زمینه 
ا شوده، بو نیتودو یموال یهااز تمرکوز قودرت و سوءاسوتفاده یریجلوگ
از مقاموات  یمواجوه اسوت. برخو قیودق یدر نظارت و اجرا ییهاچالش
 یهوامختلف خود در بخش یهاگاهیو با استفاده از جا یررسمیطور غبه
 لیوبوه دل ن،ی. همچنوکننودیم یقانون تخطو نیاز ا یو خصوص یدولت

کارمنودان و مقاموات  یمراغل، گواه یتصد زانیضعف در نظارت بر م
مؤسسوه  ایشرکت  نیچند تیریخود به مد کینزد افراد قیاز طر یدولت
موضوع عولاوه بور تضواد منوافع، مروکلات  نیمرغول هستند. ا یدولت
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 سوتمیدر س یبوه بوازنگر ازیوکرده و ن جادیقانون ا نیا یدر اجرا یجد
 آن دارد. ینظارت

 یهاسوتگاهدو مبوارزه بوا رشووه در  یریروگیپ نامهنییآاز طرفی دیگر 
 مرتب ، در عمل با یهاشفاف از رشوه و مجازات فیتعر رغمیعلیی اجرا

از  یکویروسوت. روبه یویاجرا یهادستگاه انیم یمرکل عدم هماهنگ
 از یاریدر بس تیاففقدان فرهن  شف نه،یزم نیها در اچالش نیتربزرگ

 یکندبه  و مقابله با رشوه ییشناسا ندیفرآ شودینهادهاست که باعث م
 ناموه،نییآدر نظر گرفته شده در  یهازاتمجا گر،ید یرود. از سو شیپ

در  کننود. ضوعف جوادیرا ا یکاف یاند جنبه بازدارندگنتوانسته ییبه تنها
اسوت کوه  یویاجرا موانوع گریاز د زیموقع نو به قیدق یهاارائه گزارش

 .(25)را با مرکل مواجه کرده است نامهنییآ نیمؤثر ا یاجرا
 نیترتردهاز گسو یکوی مقابله با فسادو  یقانون ارتقاء سلامت نظام ادار

د آن، نبوو یمقابله با فساد است، اما چالش اصول یبرا یقانون یهاتلاش
 عملکورد قیودق یابیونظوارت و ارز ینهاد مسوتقل و قدرتمنود بورا کی

 یناکواف یداخلو یهوااز موارد، نظارت یاریاست. در بس یدولت ینهادها
 یخفوم یبه سادگ فساد ،ییو پاسخگو تیضعف در شفاف لیبوده و به دل

قاموات م یو بازدارنوده بورا یقو یینبود ضمانت اجرا ن،ی. همچنماندیم
 قدرت قرار یهاشبکه تیاز موارد تحت حما یاریکه در بس ،یارشد دولت

 سد.مطلوب نر جهیقانون به نت نیا یدارند، موجب شده است که اجرا

و  یارختار ادبا هدف بهبود سای خدمات کرور تیریقانون مددر نهایت 
 نیارکنان تدوکو آموزش  یسالارستهیبر شا دیاز فساد، با تأک یریرگیپ

د. در آن وجوود دار یدر اجورا یجود یهاحال، چالش نیشده است. با ا
بور  یمبتنو رتریب یانتصاب و ارتقاء شغل یارهایها، معاز سازمان یاریبس

لکورد از عم قیدق یهایابی. نبود ارزیستگیشا ارواب  و نفو  افراد است ت
تحقوق  در یاز موانع اصول زیمستمر ن یهاکارمندان و ضعف در آموزش

و  کیروکراتساختار بو ن،ی. علاوه بر اروندیقانون به شمار م نیاهداف ا
 یهاسوتایس یبر اجورا قیامکان نظارت دق ،یدولت یهادستگاه دهیچیپ

 ضدفساد را دشوار کرده است.

 انیوم یگو همواهن ینبود نظوارت کواف ،ییاجرا یهاضعف ،یکل طوربه
 ریو توأث ،یادار ینودهایفرآ یدر برخو تیمختلف، عودم شوفاف ینهادها
 استیس یفرارو یهاچالش نیتراز مهم یاسیقدرت و نفو  س یهاشبکه
 .شوندیمحسوب م یدر مقابله با فساد ادار رانیا ینیتقن ییجنا
 

 گیرینتیجه
دشووار  تواندیم«  ینظر اخلاقاز »و « فساد»اصطلاحات  فیاگرچه تعر

بور  یقفتار اخلار فیاز فساد و تعر ییهاباشد، اما با نگاه کردن به نمونه
 یمعنوا تووانیامانوئل کانوت ممانند دیدگاه  یاخلاق یهاهیاساس نظر

نتی بوا بر اساس دیدگاه وظیفه گرایی کاپرت هر اصطلاح را درک کرد. 
 ا وظیفهباداری می شوند منطبق توجه به اینکه افرادی که مرتکب فساد 

جیح خود عمل نکرده اند و منافع شخ  خویش را بر منوافع جامعوه تور
 داده اند رفتارشان از نظر اخلاقی غیر مجاز خواهد بود.

در مواجهه بوا فسواد  رانیدر عراق و ا ینیتقن ییجنا استیس یهاچالش
فسواد  ،ینتناقضوات قوانو ن،یقوان یطور عمده از ضعف در اجرابه یادار

مسائل  نی. اشودیم یفاسد ناش یشدن فرهن  اجتماع نهیو نهاد ینهاد
بوه  ازیوو ن سوتین یکاف ییتنهابه نیدهنده آن است که وجود قواننران

 تیووتقو ،یوویو اجرا یقووانون یدر سووطح سوواختارها یاساسوو تاصوولاحا
. شوودیاحسواس م یفرهنو  ادار رییوو تغ ،ییو قضا ینظارت ینهادها

تبوادل اطلاعوات و  قیواز طر یالمللونیب یهوایهمکار ن،یوعلاوه بر ا
در هور دو  یویبه کاهش فساد و بهبوود عملکورد اجرا تواندیم اتیتجرب

 کرور کمک کند.

از  زیوون روورفتهیجواموع پ یاسووت و حتوو یمعضوول جهوان یفسواد ادار. 1
 بیسآ نیز اکاملاً ا تواندینم یکرور چیه ستند؛یآن در امان ن یامدهایپ

 ند.مصون بما

بلکووه بووه  کنوودیم فینووه تنهووا اصووول عوودالت را تضووع یفسوواد ادار. 2
بوه توسوعه  یزده و خسوارات قابول تووجه بیآس یحکمران یساختارها
 .آوردیوارد م یو اجتماع یاقتصاد
 دان معنوابو نیاست، ا یخیگسترده و تار یادهیپد یاگرچه فساد ادار. 3
 یموؤثر یهااسوتیو س شد. راهکارها میدر برابر آن تسل دیکه با ستین
ساد فبه کاهش  توانندیمقابله با آن وجود دارد که در صورت اجرا م یبرا

 کمک کنند

زه بوا مبوار یراموجود ب یابزارها یاز تمام دیبا رانیدر عراق و ا هادولت
مناسب  یگذارا، قانونابزاره نیا نیتراز مهم یکیبرند. بهره یفساد ادار
 مجرموان یداشوته و هوم بورا رانهیروگیپکه هوم جنبوه  ینیاست؛ قوان

 تیاهم از ییاجرا یتوس  نهادها نیقوان نیمؤثر ا یبازدارنده باشند. اجرا
د موات موجووو ابها یقانون یهاحال، ضعف نیبرخوردار است. با ا ییبالا
در هور  کند. جادیو مردم ا یادار ستمیس یبرا یادیمرکلات ز تواندیم

لات اه مرکشفاف نبودن و ابهام، گ لیدل به نیاز قوان یاریدو کرور، بس
 .کنندیم جادیا یو ادار یاجتماع
ابلوه بوا مق یبورا 1310متعدد از سوال  نیقوان بیبا وجود تصو ران،یا در

 یجورااو عودم  نیو ابهام قووان یدر ناکارآمد یمرکل اصل ،یفساد ادار
 یهاونیکنوانسو رشیو پوذ گورید یهاسوت. تجربوه کروورهامؤثر آن

 سواد، نروانفمبوارزه بوا  یسازمان ملل برا ونیکنوانس رینظ ،یللالمنیب
ا اجور یدرسوتبه دیوبا نیمطلوب، قوان جیبه نتا یابیدست یراکه ب دهدیم

 یمروابه یهاچالش ز،یعراق ن در .رندیقرار گ قیشده و تحت نظارت دق
 فسواد و نیقووان یوجود دارد که به ضعف در اجورا یفساد ادار نهیدر زم
 یتنظار ینهادها تیو تقو یبه اصلاحات قانون ازی. نگرددیرمب یساختار
 یهوایکروور محسووس اسوت. همکار نیومقابلوه بوا فسواد در ا یبرا
ملکرد به بهبود ع تواندیکرورها م ریسا اتیو استفاده از تجرب یالمللنیب

 و کاهش فساد در عراق کمک کند. یقانون

حات اصولا ازمنودیروور ندر هور دو ک یمقابله بوا فسواد ادار ت،ینها در
ت، دولو انیوخوب که بر تعادل م یاست. حکمران یدر حکمران یساختار

د بوه کواهش فسوا توانودیدارد، م دیتأک یو جامعه مدن یبخش خصوص
 یختاربا اصلاحات سوا دیمرتب  با کاهش فساد با یارهایکمک کند. مع

تر و شوفاف یاموور عمووم تیریمود نودیفرآ توادولت هماهنو  باشوند 
 خگوتر شود.پاس
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                 خلاقیا یملاحظهها
لاق در این پژوهش مروری با معرفی منوابع موورد اسوتفاده، اصول اخو 

داری علمی رعایت و حق معنوی مولفین آثار محترم شمرده شوده امانت
 .است
 

 هنام واژه
 Administrative corruption .1 فساد اداری

 Political system .2 نظام های سیاسی

 Economic crimes .3 م اقتصادیجرای

 Civil society participation .4 مرارکت جامعه مدنی

 Bribery .5 رشوه خواری

 Embracement .6 اختلاس

 Collusion .7 تبانی

 Transparency .8 شفافیت

 Administrative system .9 نظام اداری

 Ethical consideration .10 ملاحظات اخلاقی

 Conflict of interest .11 تضاد منافع

 Ethical society .12 جامعه اخلاقی

 Micro-government approach .13 رویکرد دولت کوچک

 Political economy approach .14 رویکرد اقصادی سیاسی

15. Health based government approach 

 رویکر مبتنی بر سلامت دولت
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