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   سرآغاز

توســط  نشــدن معيارهــاي اخلاقــي در شــرايط كنــوني رعايــت

 ـجامعه ، نگرانيهاي زيادي را در نهادهاي اجتماعي آورده  وجـود  هب

روز افزون بـه   اخير توجه  دهه ست كه طي يكا رو ، از ايناست

اي  قوانين رفتـار حرفـه   منشور اخلاقي و در قالباخلاق  موضوع

آن را هـاي  علته است كه مهمترين رواج يافت هاسازمان درمشاغل 

تمركـز،   شـدن، توسـعه عـدم    جهـاني  هايي چون پديدهدر بايستي 

 ي دولتي بـا سازمانهاگرايي، افزايش روابط كاري تجاري  مديريت

____________________________________________________________________________________  

 matashak@yahoo: نشاني الكترونيكي: نويسنده مسؤول *

•  

  مفهوم فساد اداري در نظام آموزش دولتي

  2مقصود فراستخواهدكتر، 1، محمود ابوالقاسمي1محمد قهرمانيدكتر، 1*محمد آتشك

  گروه علوم تربيتي، دانشكده علوم تربيتي و روانشناسي، دانشگاه شهيد بهشتي -1

  ريزي آموزش عالي، وزارت علوم، تحقيقات و فناوري و برنامه سسه پژوهشؤريزي آموزش عالي، م گروه برنامه -2

  

  چكيده

المللي و دولتها بـراي تحقـق    مبارزه با اشكال مختلف فساد اداري در نهادهاي مختلف اجتماعي در طي دهه گذشته مطمح نظر مجامع بين :زمينه

در اين ميان تشخيص، پيشگيري و مبارزه بـا فسـاد   . ر گرفته استپذيري و پاسخگويي قرا مسؤوليتسازي،  اهداف حكمراني مطلوب از جمله شفاف

رسـد واكـاوي    رو بـه نظـر مـي    جدي مواجه است، از اين مشكلاتاداري در نظام آموزشي به دليل وسعت، ماهيت، حساسيت و پيچيدگيهاي آن با 

  .اهداف مذكور مفيد باشد المللي در تحقق جوانب مختلف مفهوم فساد اداري در نظام آموزشي با مدد از تجارب بين
  

بوده است كه اطلاعات آن از طريق بررسي اسـناد و مـدارك موجـود مـرتبط و بـه شـيوه       اي  كتابخانه -پژوهش حاضر از نوع توصيفي :كار روش

  .تدوين شده است ،والات پژوهشؤگردآوري و با توجه به س ،ناديتاس
  

مند از اختيارات دولتي براي كسب منافع شخصي است كه اثري قابل توجه بر  ستفاده نظامفساد اداري در بخش آموزش دولتي به معناي ا :ها يافته

توانـد در سـطوح مختلـف     مندي از فرصتهاي آموزشي دارد كه اين امـر مـي   مقوله هاي دسترسي به نظام آموزشي، كيفيت آموزش، برابري در بهره

هاي ساخت  توان در حيطه هاي آن را مي بدهد كه نمونه ه، تخلف، اخاذي، پارتي بازي رخاي و در قالب اختلاس، رشو اي، استاني يا مدرسه وزارتخانه

 ،مدارس، استخدام، ارتقاء، انتصاب، رفتار و سلوك كادر آموزشي، تامين و توزيع مواد و تجهيزات آموزشـي و غيرآموزشـي، تخصـيص وجـوه ويـژه     

  .امتحانات و مدارك تحصيلي مشاهده كرد
  

هاي فساد اداري، به ايجاد  ها، اشكال و حوزه لفهؤپيشگيري و مبارزه با فساد اداري در نظام آموزش دولتي بايد ضمن شناسايي م براي :گيري نتيجه

نفعان همـت   پذيري و افزايش مشاركت ذي مسؤوليتهايي شفاف در تصويب قوانين مرتبط، تقويت توانمنديهاي اداري براي افزايش  امانهو حفظ س

  . گماشت
  

  فساد در آموزش، نظام آموزش دولتي، اخلاق آموزشي :ها واژهكليد 
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  مفهوم فساد اداري در نظام آموزش دولتي : محمد آتشك و همكاران
 

 و درخواست فزاينده براي پاسخگويي و مسؤوليت اجتماعيمردم 

بـه همـين دليـل    . جستجو نمـود  دولتيو  ياز سوي مراجع قانون

مديريت دولتي  در اخلاق اداري به نهضتي اصلاح گرايانهامروزه، 

 تبديل شده كه به مطالعه و شناسايي قواعد و ضوابط رفتار انسان

هـاي  معيار، قوانين و يچون تدوين منشور اخلاق امورياداري و 

گيـري اخـلاق،    اخلاقيات، مديريت اخلاق، تصميم رفتار، آموزش

با توجـه بـه   . پردازد ياخلاق و زيرساخت اخلاق م فرهنگ و جو

ماهيت و كاركردهاي ضرورت نهادهاي آموزشي، توجه بـه امـور   

شـود، بـه    اخلاقي در اين بخش بيش از ساير نهادها احساس مي

 دري ا حرفـه  اخـلاق ي جهـان  هي ـاعلام همين دليل اسـت كـه در  

ي ارزشـها  مـورد  در نظـر  تبـادل  و بر فوايد فراوان بحث آموزش

 شياست كه افـزا  گرديدهو بيان  دهشكيد أآموزش ت حرفه اصلي

ي اخلاق ـ اصـول  و هنجارهـا  از آمـوزش،  بخـش  كاركنـان  سطح

ي شغل تيرضا زانيم شيافزا بهي انيشا كمك تواند يم شان حرفه

 احتـرام  و نمـوده  آنهـا  نفـس  عـزت  و و منزلـت  شـأن ي ارتقا و

در سـاير   .آورد ارمغـان  بـه  حرفـه  نياي برا جامعه در راي شتريب

 ـفعال رأس در ولانهؤمس ـ قضـاوت  كه بايستي مفاد آمده است  تي

 هايو تلاش ـهـاي آموزشـي قـرار گيـرد     كاركنـان نظام ي ا حرفه

 بـه  كمـك  منظـور  بـه  متعهد و قيلا دلسوز، كاركنان و مدرسان

 به لين دري اساس عوامل از فراگير هر بالقوهي هاييتوانايي شكوفا

گـردد، همچنـين بايسـتي تمـام      محسوبي آموزشي بالا تيفيك

 حفظ گذارند و به احترام فراگيران حقوق وامل نظام آموزشي بهع

ي تلاش چيه از و ندينما توجه فراگيران بهزيستي شيافزا و منافع

زننـده   برخوردهـاي  و بهايآس برابر در فراگيران از محافظت يبرا

 القـاء  فراگيـران  به را احساس نيگذارند و انفرو ،يروان وي كيزيف

 و دارنـد  تعهد هم به به طور متقابل رانفراگي و مدرسان كه كنند

 نيع ـ بنـد باشـند و در  يپا تعهداتشـان  به خود نوبه بايد به كيهر

 همدردي را و عدالت نمايند، يم اعمال را خود اراتياخت كهي حال

 هادر سـازمان اداري اخلاقيـات   .دهنـد  قرار خود كار دستور در زين

لامت نها سعمل منطبق بر آكه  ستارزشهااي از  شامل مجموعه

بـه دليـل    .شـود  تلقـي مـي   1فساد اداريسازماني و غفلت از آنها 

اعـم از  (شيوع و دامنه گسـترده فسـاد اداري در تمـامي جوامـع     

كشورهاي عضو سازمان ملل پس ) توسعه يافته يا در حال توسعه

بـا عنـوان    المللـي  بيناز دو سال مذاكره، متن يك معاهده جديد 

د در مقابله با فساد را نهايي كردنـد و  توافقنامه سازمان ملل متح

كـه  در مريداي مكزيك براي امضاء در اختيار اعضـاء قـرار داده   

از اين ميان، تنها يك چهارم آنها آن را  .كردندكشور امضاء  129

اين توافقنامه به عنوان اولين ابزار جهـاني  . اند به رسميت شناخته

عاهده مبـارزه بـا   اگرچه مي توان م(كه در اين حوزه طراحي شده 

رواج رشوه در ميان مقامات دولتي خارجي در معـاملات تجـاري   

و  1999سازمان توسـعه و همكاريهـاي اقتصـادي در     المللي بين

هاي وام  همچنين مواد مندرج براي تضمين شفافيت در توافقنامه

پول و بانـك جهـاني را مقـدم بـر توافقنامـه       المللي بينصندوق 

طور كـه بيـان شـده اسـت      رد اما همانسازمان ملل متحد برشم

توافقنامه مذكور اولين سندي است كه به صـورت منسـجم و بـا    

) گستره پذيرش بالا در اين خصوص طراحي و تدوين شده است

پذيري در  مسؤوليتبا داشتن مفادي همچون تاكيد بر شفافيت و 

هـاي مناسـب    سـامانه ، ايجـاد  )5ماده (نظامهاي قانوني كشورها 

هـاي عينـي در   ه مبتني بـر شـفافيت، رقابـت و ملاك   كتداركات 

ــميم ــتند   تص ــري هس ــاده (گي ــتهاي  )9م ــگيري از فرص ، پيش

گيـري رشـوه و حراسـت از تماميـت و اسـتقلال دسـتگاه        شكل

، ملـزم كـردن دولتهـا بـه تقويـت مقـررات و       )11مـاده  (قضايي 

 ياقدامات قانوني جهت از بـين بـردن فسـاد در بخـش خصوص ـ    

ه با پولشويي و تقويت نظام گزارشدهي و تحكيم ، مقابل)12ماده (

، تقبيح بدون پرده و صريح رشوه دادن و )14ماده (مقررات مالي 

ولان دولتي داخلي و خارجي و الزام دولت بـه انجـام   ؤگرفتن مس

، لـزوم  )16و  15مواد (اقداماتي براي متوقف كردن چنين اعمالي 

، )33ماده (كنند  حفاظت از افرادي كه اعمال فساد را گزارش مي

پايـه  ) 43ماده (براي از بين بردن فساد  المللي بينلزوم همكاري 

  ).1(هاي نويني شده است  گذار زمينه

  

  پيشينه پژوهش

نيسـت كـه اخيـراً كشـف شـده      اي  فساد اداري در آموزش مقوله

هاي آموزشي در چندين دهه پـيش   امانهباشد، ناظران مديريت س

در استفاده از منـابع شـدند كـه از آن     متوجه انواع موارد انحراف

انتصاب، استخدام و پرداخـت  : توان موارد زير را برشمرد جمله مي

اين معلمان (در اندونزي  2، معلمان شبحي)برزيل(حقوق معلمان 
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 فهرسـت در واقع اصلاً وجود خـارجي ندارنـد ولـي نـام آنهـا در      

،  )دمعلمان موجود است و به نام آنها فيش حقوقي صادر مي شـو 

ــع كتــب درســي   ــد و توزي ــين(تولي  3، آمــوزش خصوصــي)فيليپ

و استفاده شخصي از ماشينهاي دولتي اداره آموزش ) موريتيوس(

تخلف در اسـتفاده از كمكهـايي كـه بـراي     . را برشمرد) هائيتي(

مثالهـاي  . نيسـت اي  اند نيز پديده تازه آموزش در نظر گرفته شده

كه طـي آن بخشـي از   (آن عبارتند از سندروم درخت كريسمس 

هاي آموزش و پرورش بدون طرحمنابع مالي قسمتهاي خاصي از 

يـا مـدل   ) شوند مين ميأگونه توجيهي توسط منابع كمكي ت هيچ

اي  كه طي آن موارد متعددي از مدارس فني و حرفه( 4فيل سفيد

شـته  ذكشورهاي در حال توسعه مواد و تجهيزات تاريخ مصرف گ

ر قابل استفاده دريافـت مـي كننـد، ايـن     و تعداد زيادي رايانه غي

). اصطلاح در زبان انگليسي به معناي كارگران كـم فايـده اسـت   

رغم اين، فساد اداري در آموزش به مدت چند دهه بـه طـرز   علي

 ،ناديده گرفته شده است كه براي اين وضـعيت اي  كارانه ملاحظه

از  اولين آن اين است كه بسياري. هاي مختلفي وجود دارد توجيه

تمايلي به مخدوش كردن تصـوير آمـوزش    ،متخصصان آموزش

ندارند و ترجيح مي دهند آن را با عنوان آمـوزش عـاري از خطـا    

مورد خطاب قرار دهند و علت ديگر اين اسـت كـه آنهـا مراقـب     

هستند كه انجام اين كار باعث اثرات معكـوس بـر بسـيج منـابع     

  ). 2(مالي نشود 

ظهور بودن مبارزه بـا فسـاد اداري   با توجه به حساسيتها و نو  

در بخش آموزش دولتي، تجارب و دسـتاوردهاي انـدكي در ايـن    

زمينه به صورت مكتوب موجود است كـه در ذيـل بـه برخـي از     

  :شود مهمترين آنها اشاره مي

مهمترين دلايل آسيب پذيري نظام آموزش دولتـي در برابـر     

ت هزينـه بخـش   بازگش ـ ميزانتوان بالا بودن فساد اداري را مي

آموزش، پيچيدگي قوانين و عـدم دسترسـي بـه آنهـا همـراه بـا       

نظارت و سرپرستي ضعيف در تمام سطوح، پايين بودن دسـتمزد  

كارمندان و معلمان دولتي، تضعيف هنجارهاي اخلاقي، انـدازه و  

وسعت زياد بخش آمـوزش، اختصـاص بخـش قابـل تـوجهي از      

  ).3(بودجه آموزش در گستره فراوان برشمرد 

نـام دانـش آمـوزان در     كشور آذربايجان با ايجاد كميسيون ثبـت 

ينـد  اسـازي هرچـه بيشـتر در فر    ايالتهاي كشور به منظور شـفاف 

 اي رايانـه آزمونهاي ورودي، اساس كار را بر اتوماسيون كامـل و  

بنـدي   كردن گزينش نيروهاي سازمان دهنـده امتحانـات، دسـته   

الات آزمـون از  ؤانتخاب س ـدانش آموزان در سالنهاي امتحانات، 

ايـن كـار   . بانك سوالات و پردازش نتايج آزمون قرار داده اسـت 

كمــك شــاياني بــه شناســايي آســانتر افــراد متخلــف از قــوانين 

 -امتحانات نموده و شرايط لازم بـراي اعمـال پيگردهـاي اداري   

ــر عليــه خاطيــان را فــراهم ســاخته اســت   در ). 6-4(قضــايي ب

ميداني نظاممند در مورد فسـاد اداري در  بنگلادش اولين مطالعه 

ماهيت و ميـزان آگـاهي عامـه     سطح محلي انجام شده است كه

قضـايي، آمـوزش،    امانهاجراي قـانون، س ـ مورد مردم را در هفت 

مديريت منابع طبيعـي، بهداشـت، بانكـداري و خـدمات شـهري      

 طـرح فرعي ذيـل   طرحيكي از يازده ). 9-7(بررسي كرده است 

 ـ »بيت ارتباط با دانشگاهويژه تث طرح« زنـان و  «نـام   هدر چين ب

 طرحاين . اجرا شده است »اقليتها عاملان ويژه تغييرات آموزشي

تقويت تواناييهاي زنـان در امـر تـدريس، تحقيـق و      خصوصدر 

توسعه اجتماعي در دانشگاههاي مختلف چين بـه اجـرا در آمـده    

ه است و هدف اصلي آن تسهيل آموزش معلمان مقطـع متوسـط  

در هنـگ كنـگ   ). 10(به عنوان معلمان اخلاق محور بوده است 

سيس شده كـه هـدف آن   أكميسيون مستقلي عليه فساد اداري ت

ؤثر است كشف فساد اداري از طريق تحقيق و تفحص و پيگرد م

هاي موجـود بـراي وقـوع فسـاد اداري مـي      و در پي حذف فرصت

ر فساد اداري، اين كار از طريق معرفي اعمال مقاوم در براب. باشد

آموزش افراد جامعه در مورد مضرات فساد اداري و جلب حمايـت  

). 12و  11(آنان براي مبارزه بـا فسـاد اداري انجـام مـي پـذيرد      

مين مالي آموزشهاي پايه در هنـد انجـام   أمطالعه مهم در زمينه ت

دهـد مسـائلي از قبيـل روشـهاي غلـط       شده است كه نشان مـي 

سـاز گسـترش بخـش خصوصـي بـا       معلمان و سياستهاي زمينه

هـاي فسـاد    استفاده از ابزارهاي غير اخلاقي از مهمتـرين نشـانه  

بـراي  اي  در لهسـتان مطالعـه  ). 15-13(انـد   اداري آموزشي بوده

هـاي اخلاقـي و قـانوني فسـاد اداري و      تمايز گذاشتن بين جنبه

شناسي از انواع مختلف آن در آموزش صورت گرفتـه اسـت    سنخ

سه مطالعه گسترده در زمينه نظـارت و   2000سال  در). 16و  5(

 هــاي امانهس ـ المللـي  بـين بانـك جهـاني و بنيــاد    رافسـاد اداري  

هـاي تحقيـق نشـان     يافتـه . اندمديريتي در روماني به انجام رس ـ
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  مفهوم فساد اداري در نظام آموزش دولتي : محمد آتشك و همكاران
 

شـايع  اي  دهد كه به عقيده مردم، فساد اداري در كشور پديده مي

بخشهاسـت   است اما فساد اداري در بخش آموزش كمتر از ساير

تشخيص مشاركتي در سه شهر اجرا شده  طرحدر اوكراين ). 17(

و به آنها كمك كرده تا كيفيت نظارت شـهري خـود را افـزايش    

داده و با حمايت از فعاليتهاي اصلاح طلبانه محلي و نظـارت بـر   

ي مـردم نهـاد،   سـازمانها سـيس  أارائه خدمات محلي از طريـق ت 

ند كه بخش آموزش نيز يكي انسجام شهري بيشتري را پديد آور

  ).23-18(بود  طرحاز بخشهاي اين 

 شـرايط  ،بـه ترتيـب   نتايج پژوهشي حاكي از آن اسـت كـه    

اجتمـاعي، ويژگيهـاي    - كاركنان، ويژگيهاي فرهنگـي  اقتصادي

 ،مقـررات  و قـوانين  وكيـف  سازماني، شخصيت كاركنان، و كـم 

 ري وادا فسـاد اداري  گسـترش  و پيـدايش  در را بيشترين تـأثير 

 و سياسـي  اجتمـاعي،  و مديريتي، فرهنگـي  و اداري راهكارهاي

 فساد اداري كاهش و مهاربه ترتيب بيشترين اثر را بر  اقتصادي

  ).24(دارند  در مدارس اداري

مفهـومي بـه بررسـي     الگـوي در تحقيقي ديگر با استفاده از   

پرداخته  معرفي آموزش بخش در بروز فساد اداري بر ثرؤم عوامل

 عوامل درونـي،  بخش سه شامل مفهومي الگوي اين .استشده 

 ايـن  در دروني عوامل .است مشكل ساز عوامل و بيروني عوامل

 دارد اشاره آموزشي نظام مديريتي گيري و تصميم ساختار به الگو

آمـوزش دارد،   بخـش  در فسـاد اداري  بروز بر مستقيمي تأثير كه

 هـا،  رويه گنگي و ابهام شفاف، مقررات و هنجارها همانند فقدان

 حقـوق  شـغلي،  و اي حرفـه  هنجارهـاي  انحصاري، فقدان قدرت

 فقـدان  مـديريتي محـدود،   ظرفيت ضعيف، پاداش نظام و پايين

 مهار فقدان ضعيف، پايش و حسابداري هاي امانهس جذب، ظرفيت

 رسـاني  اطـلاع  و كيفيت تضمين مستقل سامانه فقدان نظارت، و

 محل در كه هستند آنهايي وني،بير عوامل. عموم مردم به ضعيف

 بخـش،  ايـن  بـر  تأثيرشان و حضور داشته آموزش بخش فعاليت

تـوان بـه    است در اين خصوص مي غيرمستقيم صورت به حداقل

معيـوب   سـاختارهاي  عـزم سياسـي،   و اراده فقدان مواردي چون

 حقـوق  اخلاقـي،  ارزشـهاي  تنزل اجتماعي، و سياسي اقتصادي،

 فقـدان  مالي، زدن قوانين اصطلاحاً دور و تعويض پايين، قابليت

 بازار در شديد رقابت و اطلاعات به دسترسي عدم بيروني، مميزي

 بخـش  و دولبـه عمـل كـرده    شمشـير  مانند عوامل كار و برخي

كنند كه از آن جمله مي تـوان بـه   مي مواجه مشكل با آموزش را

 ازي، پيشـرفت س ـ خصوصي مدرسه محور، مديريت تمركززدايي،

 عوامـل  بـراي (شـدن   جهـاني  اطلاعـاتي،  و ارتبـاطي  هايوريافن

 پـذيري  واكـنش  و پـذيري  انعطـاف  بهبود و رويكردهاي) دروني

  ).2) (بيروني براي عوامل(اي  بودجه پشتوانه و سازماني

  

  چارچوب نظري

هاي متنوعي است  ادبيات نظري مرتبط با فساد شامل نظريه  

  ): 25(شود  ميكه در ذيل به برخي از مهمترين آنها اشاره 

  

  5نظريه سياسي •

يـافتگي   ماندگي و عـدم توسـعه   در نظريه اول، فساد، معلول عقب

نظامهاي سياسي و اقتصادي است كـه بسـتر مناسـبي را بـراي     

برداري يا تخصيص لجام گسـيخته منـابع عمـومي بنـا بـه       بهره

. كنـد  ملاحظات شخصي و يا اهداف ويـژه عمـومي فـراهم مـي    

معتقدند كه اساس فسـاد كـلان بيشـتر از     حاميان نظريه سياسي

اي سياسـي   آنكه مقولة اجتماعي و اقتصادي باشد، ماهيتـاً مقولـه  

است، زيـرا پشـتوانه اثـر قـدرت سياسـي اسـت كـه بـه وسـيله          

و تعـديل   مهـار هاي دموكراتيك رقابتي و نظـارتي قابـل    راهكار

احـزاب سياسـي و     اي كه نهادهاي نظـارتي،  در هر جامعه. نيست

ارت و تأثيرگـذاري و تعـديل   دهاي مدني و صنفي قادر به نظ ـنها

هاي نهادهاي حكومتي نباشد و نهادهاي ي گير مشيها و تصميم خط

قـدرت فائقـه سياسـي     مهارقضايي و اطلاعاتي نيز تحت نفوذ و 

. شـود  باشد، امكان تعميق و پايداري مفاسد سياسـي بيشـتر مـي   

ــام ارادت   ــدايش نظ ــه پي ــن نظري ــين اي ــالا همچن ــدم س ري، ع

پروري و انسداد سياسي را از عوامل بروز و  سالاري، حامي شايسته

مانـدگي نظـام    دانـد كـه خـود ريشـه در عقـب      پايداري فساد مي

  .سياسي دارد

  

  6نظريه اقتصادي •

نيافتـه   ريشة مفاسـد را در سـاختار اقتصـادي توسـعه     ،اين نظريه

زمينـه،   داند كه آن نيز به نوبة خود عامل محـوري را در ايـن   مي

در واقـع  . دانـد  دخالت بيش از حد و حصر دولـت در اقتصـاد مـي   
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  1390، 3ششم، شماره  اخلاق در علوم و فنّاوري، سال فصلنامه
 

مهمتـرين پايگـاه مفاسـد    ) به ويژه تك محصولي(اقتصاد دولتي 

شود كه دولت را قادر به تخصيص و توزيـع خودسـرانه    تلقي مي

منابع عمومي و به عبارتي امتيازات ويـژه اقتصـادي و اجتمـاعي    

و تحديد عمليات  مهارها با يا رانتيد كه اين اختيارات ويژه نما مي

ربندي بخشي از بندي فرايند مبادلات خارجي و محو بازار، سهميه

گـذر از اقتصـاد   . گـردد  هاي پرمنفعت اقتصادي، تشديد مـي فعاليت

سازي يا آزادسـازي   دولتي به اقتصاد بازار آزاد با عنوان خصوصي

پايگاه بدون تمهيدات حقوقي و نظارتي مؤثر، مرحله ديگر ظهور 

باشد كه نه تنها موجب ايجاد بخش غيردولتي كارآمـد   مفاسد مي

هاي كـاذب بـه   ه باعث حراج اموال عمومي با قيمتشود، بلك نمي

تجـارب بيشـتر كشـورهاي    . گردد بخشي از مقربين حكومتي مي

ن كشورهاي جهان سـوم گويـاي   اروپاي شرقي، روسيه و همچني

  .باشد تي ميهاي تلخ دوره گذر از اقتصاد دولواقعيت

  

  7نظريه عقلانيت فردي •

ها و  فساد را به عنوان نتيجه محاسبات عقلاني هزينه  ،اين نظريه

، افـراد  الگـو در اين . نمايد سودهاي كارگزاران حكومتي تلقي مي

كوشـند منـافع خـود را در     گير موجوداتي هستند كـه مـي   تصميم

در ايـن  تـر،   به طور سـاده . جهاني از منابع كمياب تحقق بخشند

ها در پي قدرت ر آن است سياستمداران و بوروكراتنظريه فرض ب

فاً سياسـي باشـد،   سياسي و مالي هستند كه اگر اهداف آنها صـر 

گيـري و نظـارت    هـاي سياسـي، فراينـد تصـميم    روند سالم رقابت

سياسي را مخل كرده و منابع نظام سياسي را بـه دنبـال اهـداف    

ي بيشـتر ادبيـات اقتصـاد    زيربنـا  ،بـه طـور كلـي   . كشند خود مي

سياســي بــر ايــن مفــروض اســت كــه عملكــرد انســان اعــم از 

 هـا، قـوة  ندگان، مأمورين دولتـي و بوروكرات ده سياستمداران، رأي

عقلانـي،   هاي چنـد مليتـي،   قضائيه، گروههـاي فشـار يـا شـركت     

از آن بـه   پردازان نظريهآوردن آنچه كه  سودمند و در پي به دست

  .باشد برند، مي طلبي نام مي و منفعتنام حداكثر سوددهي 

  

  8فايده - نظريه هزينه •

ت و مقامي رفتارشـان  ماين نظريه معتقد است كه افراد در هر س

را بررسي نموده و چنانچه نسبت فايده به هزينه، بزرگتر از يـك  

در حقيقـت منـافع يـك    . باشد، آن اقدام را عملي خواهند ساخت

نظـام دولتـي،   چنانچه در يك . اش باشد عمل بايد بيش از هزينه

با افراد فاسد ضعيف باشد، افراد اقدام به رفتار  ها و مجازاتها تنبيه

اين نظريه درون نظريه عقلانيت فـردي  (فسادآميز خواهند نمود 

  ).باشد نيز قابل تفسير مي

  

  9نظريه احساس محروميت نسبي •

سياسـي  هاي خود را به يك نظام  افراد داده ،بر مبناي اين نظريه

. كننـد  هاي خود را از آن نظـام بـا ديگـران مقايسـه مـي      و ستاده

عـدالتي نماينـد، اقـدام بـه رفتـار فسـادآميز        چنانچه احساس بـي 

ــود  ــد نم ــابرابري اق. خواهن ــي،   ن ــه منطق ــدون توجي ــادي ب تص

هاي سياسـي و اجتمـاعي، رشـد افـراد غيرمتخصـص و      محروميت

روز محروميت سالاري و مواردي از اين دست موجب ب خويشاوند

  .شود نسبي مي

  

  10جويي نظريه رانت •

هـايي كـه در اختيـار    امتيازات ويـژه در نظامهـاي اقتصـادي، رانت   

گيـرد و قـوانين و مقرراتـي كــه در آن     گيـران قـرار مـي    تصـميم 

ه مجوزهـا فـراهم   تصميمات فردي، زمينه را براي ايجاد بازار سيا

همچنـين،  . نـد رو هاي اين نظريه به شـمار مـي  كند، از ويژگي مي

هـاي پرداخـت    فاصلة بين سود به دست آمده از مجوزها و هزينه

اي اين نظريـه تـا انـدازه   (سازد  شده، رابطة اقتصادي را فاسد مي

  ).شبيه به رويكرد اقتصادي است

  

  11غيركار گزار -كارفرمانظريه  •

بندي غلط و فسادآميز وقتي انجام كارهاي كـلان   در يك تقسيم

عنـوان   يـز بـه  شود، معمولاً همين افـراد ن  اده ميبه افراد خاص د

كارگزاراني كه بـه عنـوان   . شوند انتخاب مي نظارت طرحول ؤمس

شوند، خود امكـان تفسـير    هاي مصوب، گمارده ميطرحمجريان 

كـارگزاران معمـولاً   . ها را در دست دارند  طرحها و  پيرامون برنامه

هسـتند، منـافع   برخلاف اهداف كارفرما كه سياستگذاران دولتـي  

  .نمايند خود را پيگيري مي

  

  12پيرو -نظريه حامي •

ــي،     ــاخت سياس ــدبازي در س ــادي، بان ــب اقتص ــاختار نامناس س

ــه ــ نوچ ــي در انتص ــروان در گلوگاهگراي ــاردن پي ــاي ابها و گم ه
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هـاي فسـاد را    گيري با پشتوانه حاميـان قدرتمنـد، زمينـه    تصميم

ان نخبگـان سياسـي   توانند از مي ـ حاميان هم مي. سازد فراهم مي

داران و دلالان قدرتمنـد در   باشند و يا اين كـه از ميـان سـرمايه   

توانـد يـك عنصـر     حـامي مـي  . اداري يافت شوند نظامبيرون از 

دار باشـد   هقدرتمند نظامي، يك كارگزار سياسي و يا يك سـرماي 

توانند نقش  نفوذ نيز مي ي فشار و ذياگرچه كه احزاب و گروهها

اين نظريه در درون نظريه سياسي نيز قابـل  (مايند حامي را ايفا ن

  ).تفسير و تبيين است

  

  روش بررسي

پژوهش حاضر از نظر هدف كـاربردي اسـت و از نظـر روش در    

هـدف  . اي بوده است زمره تحقيقات توصيفي و به شيوه كتابخانه

كلي پژوهش عبارت است واكاوي مفهـوم فسـاد اداري در نظـام    

الهاي پژوهشـي  ؤاي تحقق اين امر س ـاست كه بر دولتي آموزش

مطرح شده و براي پاسخ به آنها اطلاعات لازم از طريق بررسـي  

اسناد و مدارك مرتبط موجود و بـه شـيوه اسـنادي گـردآوري و     

  .تحليل شده است

  

  ها يافته

هاي تحقيق در قالب پاسـخ   با توجه به هدف كلي پژوهش، يافته

  .ه شده استئالها اراؤبه س

  يف فساد اداري در نظام آموزشي دولتيتعر: 1ال ؤس

اي ديرينـه دارد   سـابقه  آموزشي نظام در اگر چه اعمال فسادگونه

اما توجه و تبيين آن امري نوظهور است و عمري كمتـر از يـك   

دهه دارد، به همين دليل و براي گسترش دانش موجـود در ايـن   

سـكو  ريزي آموزشي وابسته به يون برنامه المللي بينزمينه موسسه 

در طي چندسـال اخيـر، اقـدام بـه برگـزاري سلسـله نشسـتها و        

با حضور متخصصان نمـوده و نتـايج آن را    المللي بينهمايشهاي 

به تدريج و در قالب كتب و جزواتـي از طريـق بخـش اخـلاق و     

ريــزي  برنامـه  المللـي  بـين فسـاد در آمـوزش انتشـارات موسســه    

، تعـاريف انـدك و   نظر به موارد مطروح. نمايد آموزشي منتشر مي

محدودي در ارتباط با فساد اداري در نظام آموزش دولتـي وجـود   

 از گروهي فساد اداري در نظام آموزشي را مترادف با تخطي. دارد

برخي آن را  و )26(و اخلاقي  علمي هنجارهاي و آموزشي قوانين

 از اسـتفاده  مسـتلزم  كـه  دانند مي انجام يا عدم انجام غيرقانوني

منفعت شخصي، گروهي يا سـازماني اسـت    براي شيآموز قدرت

همچـون اخـلاق،   (هـا   و گروهي ديگر با مدد از سـاير واژه ) 27(

بيــان بــه تعريــف آن پرداختــه و ) پــذيري مســؤوليتشــفافيت و 

دارند كه فساد اداري عبارت از ايـن اصـل اسـت كـه اداراك      مي

مخاطبان تصـميمات آموزشـي ايـن باشـد كـه ايـن تصـميمات        

بيني ناپذير و غيرقابل درك  قانوني، پنهان، پيشغيري و غيراخلاق

ريـزي   برنامـه  المللـي  بـين سسه ؤمانديشمندان ). 29و  28(است 

ه تعريف ئبندي مطالب موجود در اين زمينه به ارا با جمعآموزشي 

المللي  جامعي مبتني بر تعريف مصوب فساد اداري در سازمان بين

ي آن بر نظام آموزش دولتـي  شفافيت و با در نظر داشتن پيامدها

دارند كه فساد اداري در نظـام آموزشـي دولتـي را     چنين بيان مي

منـد از اختيـارات دولتـي بـراي      مي توان به عنوان استفاده نظـام 

هـاي   كسب منافع شخصي دانست كه اثري چشمگير بـر مقولـه  

مندي  دسترسي به نظام آموزشي، كيفيت آموزش، برابري در بهره

سـه عنصـر قابـل تامـل در ايـن      ). 2(موزشي دارد از فرصتهاي آ

در اين تعريف، تعريف معمـول فسـاد در بخـش    ) الف: عبارتند از

اسـتفاده از اختيـارات   ( ... دولتي كه در آن فساد عبارت اسـت از  

مـدنظر قـرار گرفتـه اسـت     ...) دولتي براي كسب منافع شخصي 

دسـته از  اين تعريف گستره رفتارهاي مورد بررسي را به آن ) ب(

رفتارهايي كه به طور منظم قابل مشاهده بوده و بطور مستقيم از 

كند، بـدين   گيرند، محدود مي ت مينشأنقايص موجود در سيستم 

ترتيب اين تعريف آن دسته از رفتارهاي افـراد كـه تنهـا گـاهي     

شوند و علت بروز آنهـا در وهلـه اول نگـرش    اوقات مشاهده مي

ايـن تعريـف   ) ج(نمـي شـود   را شـامل   فردي خاص مـي باشـد  

ارتباطي بين اين دسته از رفتارها و اثرات آن بر نظام كه عبارتند 

از كاهش منابع موجود، افت كيفيت و توزيـع نـابرابر آنهـا ايجـاد     

  .كند مي

  

سـطح وقـوع، مقـاطع، عاملهـاي دخيـل و      : 2سئوال 

  ماهيت مبادلات فساد اداري در نظام آموزش دولتي

املهاي دخيل و ماهيـت مبـادلات فسـاد    سطوح وقوع، مقاطع، ع

  :اداري را مي توان موارد زير برشمرد
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  1390، 3ششم، شماره  اخلاق در علوم و فنّاوري، سال فصلنامه
 

سطح وقوع فساد اداري كه عبارتند از سطح وزارت آمـوزش،    

، سـطح دانشـگاه يـا دانشـكده يـا      )استان(سطح منطقه يا ناحيه 

در هر يك از اين سطوح، اشـكال  . مدرسه و سطح كلاس درس

بـه  . تري به وقوع مي پيوندندگوناگوني از تخلفات با احتمال بيش

عنوان مثال، تخلف در استخدام معلمان احتمالاً بيشتر در سـطح  

دهد در حـالي كـه پرداخـت رشـوه بـراي       وزارت آموزش رخ مي

 .شود گرفتن نمره خوب بيشتر در سطح كلاس درس مشاهده مي

سطح مقطع آموزشي كه عبارتند از مقاطع ابتدايي، متوسـطه    

نيز اشكال تخلفات مطابق با مقطـع آموزشـي    در اين جا. و عالي

به عنوان مثال اعمال فشـار از جانـب   . متفاوت هستند ،مورد نظر

فرزندانشان را براي آموزش خصوصي  ،معلمان براي اينكه والدين

هاي آخر آموزش متوسطه  نزد آنها بفرستند، احتمالاً بيشتر در پايه

آوردن مـدرك   دست ههمچنين احتمال تخلف براي ب. دهد رخ مي

در اين جا مي تـوان  . نامه در سطح دانشگاه بيشتر است يا گواهي

تفاوت ديگري نيز بين مدارس دولتـي و خصوصـي و همچنـين    

 .بين آموزش رسمي و غير رسمي قائل شد

چندين گروه از عاملان مي توانند در مبادله  .عاملهاي دخيل  

در (ديران ايـن عـاملان عبارتنـد از م ـ   . فساد اداري دخيل باشـند 

در سـطوح  (، عرضه كنندگان خصوصي )سطوح مديريتي مختلف

ت علمـي، كارمنـدان غيرآموزشـي    أ، اعضاء هي ـ)مديريتي مختلف

اين امر ). با يا بدون همدستي والدينشان(و دانش آموزان ) اداري(

باعث مي شود تركيبات احتمالي گوناگوني براي مبـادلات فسـاد   

توان به وقوع فساد  وان نمونه مياداري امكان پذير شود كه به عن

اداري بين مديران و عرضه كنندگان خصوصـي، بـين مـديران و    

ت علمي، بين مديران و دانـش آمـوزان، بـين اعضـاء     أاعضاء هي

ت علمي و دانش آموزان و مواردي از اين دست اشـاره كـرد   أهي

)2.( 

له مهم ديگر اين است كه آگاه شويم أمس .13ماهيت مبادلات  

دهد و اين عمل فساد بر  عمل فساد اداري را انجام ميچه كسي 

در بعضي موارد، مبادله فسـاد اداري مـي   . شود چه كسي واقع مي

نمونـه آن،  . تواند به تحريك مدير يا به تحريك معلم انجام شود

كه به كودكي اجازه دهـد   دهد كه معلم براي اين هنگامي رخ مي

در مواردي اين . رشوه كندبه مقطع بالاتر ارتقاء يابد از وي طلب 

. انجـام شـود  ) يا والـدين (تواند به تحريك دانش آموز  مبادله مي

بـراي  ) يا والـدين او (مثال آن هنگامي است كه يك دانش آموز 

اينكه از ارتقاء به مقطع بالاتر مطمئن شـوند بـه معلـم پيشـنهاد     

برنـده   - توانـد در موقعيـت برنـده    اين مبادله مي. دهند رشوه مي

ام شود، به عنوان مثال بعد از انجام تخلف در تداركات دولتي، انج

هم مديران و هم عرضه كنندگان خصوصي در اين وضعيت قرار 

بازنده نيـز   - اما اين مبادله مي تواند در موقعيت برنده. گيرند مي

هـاي غيـر    به عنوان مثال معلمان از پرداخت شـهريه (انجام شود 

) اً براي دانش آموزان چنين نيسـت قانوني سود مي برند اما مسلم

)2.( 

  

تبيين اشكال اصـلي فسـاد اداري در نظـام    : 3ال ؤس

  آموزش دولتي

نگاهي به پيشينه پژوهشي حـاكي از ان اسـت كـه رويكردهـاي     

متنوعي براي شناسايي و احصاء اشكال گوناگون فسـاد اداري در  

برخـي فسـاد اداري   : كار رفته است هبخش آموزش به شرح زير ب

نظام آموزشي را به دو دسته فساد كلان و فساد خرد تفكيـك   در

فساد كلان، فساد مقامات و سياستمداران عالي رتبه و . نموده اند

اين نوع فساد معمـولاً از لحـاظ   . پولهاي كلان را شامل مي شود

نمونه اين فساد پيشـنهاد مناقصـه   . اقتصادي بسيار اثر گذار است

فسـاد  . توليد كتب درسـي اسـت   براي ساخت مدرسه يا) مزايده(

از سـطح دولـت   (ولان دولتي در تمام سطوح ؤخرد مربوط به مس

مي شود و مقادير كـم امـا بـا    ) مركزي تا دولت محلي و مدارس

گيرد، ايـن فسـاد بـا اينكـه از لحـاظ       تعداد زياد پول را در بر مي

د اما از لحاظ اجتماعي به ويژه براي راقتصادي اثرات محدودي دا

وجوه غير قانوني كه والـدين  . داردفقير اثر گذاري زيادي  طبقات

براي پذيرفته شدن فرزندانشان در مدرسه، ارتقاء آنها به كـلاس  

بالاتر و قبول شـدن در امتحانـات بـه معلمـان يـا مـديران مـي        

با وجود اين به يـك معنـا   . پردازند، نمونه هاي فساد خرد هستند

وجود ندارد، در واقـع ايـن   بين فساد خرد و كلان تمايز آشكاري 

 ،رو دو نوع فساد را بايد دو انتهاي يـك پيوسـتار دانسـت، از ايـن    

توانـد شـكل    مـي ) در بالاترين سـطح (تخلف در انتصاب معلمان 

گيـري رفتارهــاي ناشايسـت در ســطوح پـايينتر ماننــد پرداخــت    

  ).2(هاي غيرقانوني در مدارس را تقويت كند شهريه
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  مفهوم فساد اداري در نظام آموزش دولتي : محمد آتشك و همكاران
 

 ـ     ون فسـاد اداري تمـايز قائـل    اگبرخي بين پـنج شـكل گون

اعمالي كه آشكارا مي توان آنها را رشـوه  : شوند كه عبارتند از مي

، )به عنوان مثال تخلف در تداركات دولتـي (يا تخلف قلمداد كرد 

اقدامات براي حفظ يك درآمد متوسط، توسط افرادي كه حقـوق  

ماننـد  (شـود   آنها كـم اسـت و يـا حقوقشـان ديـر پرداخـت مـي       

) غير قانوني كه در سطح مدرسه جمع آوري مي شود هاي شهريه

و اقداماتي كه براي تسهيل انجام كارهايي كه شرايط انجام آنهـا  

هايي كه بـراي دريافـت    مانند رشوه(گيرد  دشوار است صورت مي

، )شـوند  به موقع مدرك از اداره آموزش و پـرورش پرداخـت مـي   

به معلمان داده ي كه مانند هداياي(تفاوت در ديدگاههاي فرهنگي 

ماننـد  (شود  و رفتارهايي كه از عدم صلاحيت ناشي مي) شوند مي

 ). 3) (اختصاص نادرست منابع مالي

سه حوزه اصلي براي رفتارهـاي فاسـد ذكـر     ،مطالعات ديگر  

مي كند كه عبارتند از تداركات، مديريت آموزش و فساد معلمين 

  ). 30(در كلاس درس 

لي براي امور فاسد در آموزش دو شكل اص ،پژوهشهاي ديگر  

ه خدمات و فساد آموزشـي  ئقائل هستند كه عبارتند از فساد در ارا

فساد در تداركات، فساد : موارد زير را شامل مي شوند ،كه اين دو

در اموال و مالياتهاي آموزشي، فساد در گزينش، فساد در اعطاي 

  ). 31(اي  ها و انحراف در رفتارهاي حرفه گواهي نامه

فسادي كه فراگيـران را بـه عنـوان عامـل      ،متفكرانبعضي   

مانند تخلـف در  (كند و اثري غير مستقيم بر آنها دارد  درگير نمي

را از فسادي كه فراگيران در آن عامل هسـتند و  ) تداركات دولتي

اثري مستقيم بر ارزشها، باورهـا و فرصـتهاي زنـدگي آنهـا دارد     

تميـز  ) ك توسـط فراگيـران  مانند پرداخت شوه براي گرفتن مدر(

  ).32(مي دهند 

 ـو بالاخره تقسيم بندي جامع از اين موضوع ارا   ه شـده كـه   ئ

  ):1جدول (پنج شكل اصلي فساد اداري را تمايز داده است 

ولان دولتـي اسـت   ؤدزديدن منابع دولتي توسط مس: 14اختلاس

هـاي در نظـر    كه نمونه آن در بخش آموزش اسـتفاده از بودجـه  

 ـگرفته شده  مين منـابع مـالي   أبراي ساخت و ساز مدارس براي ت

 .گروهها يا احزاب سياسي مي باشد

كـه در يـك رابطـه    ) نقدي يـا غيـر نقـدي   ( 16پرداخت: 15رشوه

نمونـه آن در  . فاسدانه به فردي داده و يا از وي اخـذ مـي شـود   

بخش آموزش پرداخت رشوه براي استخدام شدن به عنوان معلم 

از صـلاحيتهاي لازم بـراي احـراز ايـن     است به هنگامي كه فرد 

 .شغل برخوردار نيست

، 19كه شامل نوعي حقه و نيرنگ بازي 18جرم اقتصادي: 17تخلف

از جمله موارد بروز آن در . مي شود 21يا فريبكاري 20كلاهبرداري

اسـت   22مدرك و سـند ) جعل(بخش آموزش ايجاد كارخانه هاي 

اً از شـبكه جهـاني   كه افراد از طريـق آنهـا مـي تواننـد مسـتقيم     

بخرنـد ، مـورد ديگـر وجـود معلمـان       23مدارك جعلي ،)اينترنت(

 .حقوق بگيران نظام آموزشي است فهرستشبحي در 

علي رغم ميل باطني (گرفتن پول و منابع ديگر از فرد : 24اخاذي

، خشونت يا تهديد به استفاده ) اجبار(با استفاده از اعمال فشار ) او

ممكن است در بخش آموزش در مقايسـه  اگرچه . از قدرت است

با بخشهاي ديگر، موارد خشونت يا تهديد به استفاده از خشـونت  

آزار و اذيـت جنسـي فراگيـران يـا وادار      ،كمتر باشد، با وجود اين

هاي غير قـانوني يـا غيـر مجـاز      كردن والدين به پرداخت هزينه

جهت ثبت نام فرزندانشـان در مدرسـه را مـي تـوان بـه عنـوان       

 .خاذي قلمداد نمودا

سازوكار استفاده نادرست از قـدرت  : 25)جانبداري(پارتي بازي 

و توزيع منابع دولتـي   26است كه در آن معنايي از شخصي سازي

پـارتي بـازي شـامل فاميـل بـازي      . بسيار جانبدارانه نهفته است

اولويـت را   ،كه طي آن يك مقام دولتي 27)خويش و قوم پرستي(

 ،در حـوزه آمـوزش  . شود خود مي دهد نيز ميبه اعضاي خانواده 

تـوان يافـت كـه از آن     هاي متعددي از پارتي بـازي را مـي   نمونه

جمله مي توان به استخدام مديران بر اسـاس عضـويت آنهـا در    

يـا معلمـان بـر اسـاس      انادتيك حزب سياسي و يا استخدام اس

) ماننـد كشـور مكزيـك   (عضويت آنها در يـك اتحاديـه صـنفي    

  ).33(ره كرد مشخص اشا

  
 

شناسايي حوزه ها، طـرق اعمـال و اثـرات    : 4ال ؤس

  فساد اداري در نظام آموزش دولتي

هـاي اعمـال    تـرين حـوزه   حاكي از آن است كه عمده) 2(شواهد 

هــاي ســاخت دانشــگاهها يــا  فســاد اداري در آمــوزش در مقولــه

يا معلمـان،   انادتاس) گمارش(مدارس، استخدام، ارتقاء و انتصاب 
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  1390، 3ششم، شماره  اخلاق در علوم و فنّاوري، سال فصلنامه
 

  مين و توزيع تجهيزات، مواد غذايي و كتبأر و سلوك آنها، ترفتا

العـاده   درسي، امتحانات و مدارك تحصيلي تخصيص وجوه فوق 

مزايـده  (ويژه رخ مي دهد كه اين امر بيشتر از طريق مناقصـات  

عمومي، اختلاس، نقشه استقرار دانشگاه يا مدرسه، پـارتي  ) هاي

 ، رشـوه و )و قـوم پرسـتي  خويش (، فاميل بازي )جانبداري(بازي 

شود و  اعمال مي) معيارها(وابط ضباج، معلمان شبحي، تخطي از 

ثر اسـت  ؤبر دسترسي، كيفيت، برابري، اصول اخلاقي آموزشي م

  ).2جدول (

  

   بحث

هــاي  لفـه ؤبـراي موفقيـت در مبـارزه بــا فسـاد اداري بايسـتي م     

پـذيري و مشـاركت بـا يكـديگر      مسؤوليتشفافيت، پاسخگويي، 

ب شوند، مروري بر تجـارب و مطالعـات صـورت گرفتـه در     تركي

حاكي از آن است توجه به مـوارد ذيـل در ايـن     المللي بينسطح 

  :مسير كمك رسان است

  هايي شفاف در وضع قوانين مرتبط امانهايجاد و حفظ س

براي مبارزه با فساد اداري، نياز به هنجارها و قواعـد صـريح،    -1

  .باشدب سياستگذاري روشن ميهاي شفاف و يك چارچوبرنامه

هـا بايسـتي دقـت لازم را     در تدوين هنجارها، قواعد و برنامه -2

مبذول داشت تا از خطر تباني و تضاد منافع جلـوگيري نمـود تـا    

  .باعث ايجاد انگيزه براي انجام اعمال خلاف قانون نشوند

هـاي مـالي، يكنواخـت بـودن قـوانين      كردن برنامه معيارين -3

منابع و الـزام   امور كارمندان، يكسان بودن قواعد تهيهمربوط به 

به استفاده از يك طرح مورد قبول براي تدوين گزارشهاي مـالي  

اي در ارتقاء شفافيت  تواند سهم عمده مربوط به نظام آموزشي مي

  .داشته باشد نظام

هـاي رفتـاري بـراي    هاي اخلاقـي و اساسـنامه  معيارطراحي  -4

ثري در ؤتوانــد نقــش مــلمــان مــياعضــاي هيــات علمــي و مع

نمونه هاي مـوفقي از ايـن   . جلوگيري از فساد اداري داشته باشد

امر را مي توان در جزوات و كتابهاي منتشر شده توسـط بخـش   

  )33(ي در نظام آموزش دولتي اشكال گوناگون فساد ادار: 1جدول

  

  پارتي بازي  اخاذي  تخلف  رشوه  اختلاس  عنوان

ــابع دولتــي توســط   تعريف دزديــدن من

  مسؤولان دولتي 

پرداخت نقدي يا غيرنقـدي كـه   

در يك رابطه فاسدانه به فـردي  

  داده و يا از وي اخذ شود

جرم اقتصادي شامل نوعي حقه 

و نيرنگ بازي، كلاهبرداري يـا  

  ودفريبكاري ش

گرفتن پول و منابع ديگر از فرد 

بـا  ) رغـم ميـل بـاطني او    علـي (

، )اجبـار (استفاده از اعمال فشـار 

خشونت يا تهديد به اسـتفاده از  

  قدرت 

ساز و كـار اسـتفاده نادرسـت از    

قدرت است كه در آن معنايي از 

شخصي سـازي و توزيـع منـابع    

  دولتي بسيار جانبدارانه نهفته 

اصطلاحات 

  معادل

  ،28)حيف و ميل(تفاده سوء اس

منحـرف نمـودن و   (تغيير مسير 

  ، 33)سوق دادن

ــه   ــري بودجـ ــت (كسـ برداشـ

  ،39)غيرقانوني

  بودجه 41تصرف

  ،29)برگشتهاي مالي(حق دلالي 

  ، 36، باج35، بخشش34انعام

پرداخت پول براي سرعت دادن 

  و بهتر انجام نشدن امور

  ، 31، قاچاق30سندسازي

  37جعل كردن

  ، 32حق السكوت

  اليات غيررسميم

ــازي   ــل بـ ــهاي (فاميـ تبعيضـ

  ، )خويشاوندي

  ، 38رفيق بازي

ــه    ــژه بـ ــاي ويـ دادن امتيازهـ

  40مشتريان دائمي

ها در  نمونه

بخش 

  آموزش

استفاده از بودجه هـاي آمـوزش   

  براي مبارزات سياسي

  و منافع شخصي 

پرداخت رشـوه بـراي اسـتخدام    

شدن به عنوان استاد يا معلم يـا  

  ه يا مدرسهثبت نام در دانشگا

  معلمان شبحي،

  اسناد،) جعل(هاي  كارخانه

  مدارك) جعل(هاي  كارخانه

هــــاي  آوري شــــهريه جمــــع

ــام در  ــراي ثبــت ن غيرقــانوني ب

  دانشگاه يا مدرسه،

آزار جنسي فراگيران براي دادن 

  اجازه ارتقاء به مقطع بالاتر

ــاس   ــديران براسـ ــاب مـ انتصـ

ــاح   ــك جن ــا در ي عضــويت آنه

خـوب   هـاي  سياسي، دادن نمره

  بازي به فراگيران براساس پارتي
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  مفهوم فساد اداري در نظام آموزش دولتي : محمد آتشك و همكاران
 

برنامـه ريـزي    المللـي  بـين سسه ؤاخلاق و فساد بخش آموزش م

آموزشي يونسكو مشاهده نمود كه دستاورد هـاي موفـق در ايـن    

  .رس قرار مي دهدخصوص را در دست

  

  

  پذيري مسؤوليتتقويت توانمنديهاي اداري براي افزايش 

ارتقـاء مهارتهــاي مــديريتي، حسابرســي، نظــارت و مميــزي   -1

مطابق بـا  . ملزومات اصلي كاهش فساد اداري در آموزش هستند

اجرايـي   شـاغلان اين امر بايستي نه تنها ارائه آموزش بهتـر بـه   

  )2(فساد اداري  ثر ازأهاي آموزشي مت لفهؤو م 42عمده ترين حوزه ها، راههاي اعمال: 2جدول

 
  ثرأهاي آموزشي مت لفهؤم  راههاي اعمال   برنامه ريزي / حوزه مديريتي

 عمومي) مزايده هاي(مناقصات   ساخت دانشگاه يا مدارس

 اختلاس

  نقشه استقرار دانشگاه يا مدرسه

  

  دسترسي

  برابري 

  

معلمان يا اعضاي هيات علمي ) گمارش(استخدام، ارتقاء و انتصاب 

  )امهاي انگيزشي و تشويقياز جمله نظ(

 ) جانبداري(پارتي بازي 

 )خويش و قوم پرستي(فاميل بازي 

  رشوه وباج

  كيفيت 

  

  ت علميأمعلمان يا اعضاي هي 43رفتار و سلوك

 

 معلمان شبحي

براي ثبت نام فراگيران، ارزيابي فراگيـران و  (رشوه وباج 

  )مواردي از اين قبيل

 

  دسترسي

  كيفيت 

  برابري

  اصول اخلاقي

  

  تامين و توزيع تجهيزات، مواد غذايي و كتب درسي

 

 عمومي) مزايده هاي(مناقصات 

 اختلاس

  44)معيارها(تخطي از ظوابط 

 

  برابري

  

  تخصيص وجوه فوق العاده ويژه

، تخصيص يارانه )پژوهانه(، كمك هزينه ) پاداشها(شامل جبرانها (

  )به بخش خصوصي و مواردي از اين قبيل

 

 )نبداريجا(پارتي بازي 

 )خويش و قوم پرستي(فاميل بازي 

 رشوه وباج 

  )معيارها(تخطي از ظوابط 

 

  دسترسي

  برابري

  

  امتحانات و مدارك تحصيلي

 

 فروش اطلاعات

 )جانبداري(پارتي بازي 

 )خويش و قوم پرستي(فاميل بازي 

 رشوه وباج 

  45تخلف علمي

 

  برابري

  اصول اخلاقي
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  1390، 3ششم، شماره  اخلاق در علوم و فنّاوري، سال فصلنامه
 

نفعان موجود در سيستم را نيز  يگر ذيهاي گوناگون بلكه به د رده

  .مدنظر قرار داد

ماشـيني ابزارهـاي    نظامهـاي و اي  استفاده از اطلاعات رايانه -2

مهمي براي افزايش شفافيت و نظـارت بـر آن در امـر مـديريت     

توانند مداخلـه افـراد در عملكـرد جـاري      هستند، در واقع آنها مي

توان در آذربايجان  مي را كاهش دهند كه نمونه موفق آن را نظام

كـردن گـزينش    اي رايانهمشاهده نمود كه با اتوماسيون كامل و 

نيروهاي سازمان دهنده امتحانات، دسته بندي دانش آمـوزان در  

الات و ؤالات آزمـون از بانـك س ـ  ؤسالنهاي امتحانات، انتخاب س

اين كار كمك شاياني به . ده استكرقرار برپردازش نتايج آزمون 

سانتر افراد متخلف از قوانين امتحانات نموده و شرايط شناسايي آ

قضـايي عليـه خاطيـان را     - لازم براي اعمال پيگردهـاي اداري 

  ).6-4(فراهم ساخته است 

هاي مدارس بايستي پيوسـته   منابع و داده راهكارهاي نظارت -3

اجرايـي مـدارس صـورت     كاركنـان صورت گرفتـه و مسـتقل از   

طـرف،   بيروني بايد خودگردان، بي هايپذيرند، به خصوص مميزي

منظم و معتبر باشند تا بتوان هـر نـوع نقـص را در اسـرع وقـت      

شناسايي كرده و به سرعت اقدامات اصلاح را انجام داد همچنين 

همراه با اين مميزيها بايستي از نظام پاداش و تنبيه نيز اسـتفاده  

  .كرد

مديريت امور زدايي در  در فضاي آلوده به فساد اداري، تمركز -4

زدايـي از فرصـتهاي    تواند منجر بـه بـه تمركـز    آموزشي تنها مي

موجود براي انجام اعمال فساد و انتشار آن در ميان عده بيشتري 

در نتيجه، تمركززدايـي را بايـد تنهـا هنگـامي     . نفعان شوداز ذي

ــرار داد كــه هنجارهــاي صــريح وضــع شــده و    مطمــح نظــر ق

جراي آنها مورد تقويت قرار گرفتـه  نفعان براي اتوانمنديهاي ذي

كه در هند صورت گرفته حاكي از آن است كـه  اي  مطالعه. باشند

گسترش بخش خصوصي در آموزش منجر به بـروز فسـاد اداري   

  ).15-13(آموزشي شده است 

  

  افزايش مشاركت ذي نفعان

استفاده راهبردي براي اصلاحات كه مبتني بر اصل بسـيج و   -1

كـه در آن بـر   ) رويكـرد پـايين بـه بـالا    (باشد  اجتماعي مي مهار

شود و مالكيـت توسـط مشـاركت     مشاركت عامه مردم تأكيد مي

هم در امر تدوين سياسـتها و هـم در اجـراي    (نفعان  مستقيم ذي

توانـد در افـزايش شـفافيت و ارتقـاء      شـود، مـي   تدوين مـي ) آنها

را  از اين امـر اي  نمونه. ثري داشته باشدؤپذيري نقش م مسؤوليت

در چـين   »طرح ويژه تثبيت ارتباط با دانشگاه« طرحمي توان در 

مشـاهده   »زنان و اقليتها عاملان ويژه تغييرات آموزشـي «نام  هب

نمود كه در دانشگاههاي مختلف چين به اجـرا در آمـده اسـت و    

هدف اصلي آن تسهيل آموزش معلمان مقطع متوسطه به عنوان 

  .)10(معلمان اخلاق محور بوده است 

ــراي ايجــاد   -2 ــه اطلاعــات در ســطحي وســيع، ب دسترســي ب

در نتيجـه  . اجتماعي ضـروري اسـت   نظارتمشاركت، مالكيت و 

ذي نفعان بايستي از اطلاعات لازم و كافي هم بـراي شناسـايي   

موارد تخلفات و هم براي مطالبه آنچه حـق آنهاسـت، برخـوردار    

س شـده  كنگ كميسيون مستقلي عليه فساد تاسي در هنگ. باشند

كه هدف آن آموزش عموم مردم در زمينه قانونهاي ضد فسـاد و  

پيامدهاي فساد و نيز فراخوان براي جلب حمايت اقشـار مختلـف   

جوانـان  . جامعه انجام مي شـود، از جملـه ايـن فعاليتهـا هسـتند     

). 12و11(مخاطب اصلي آموزشهاي پيشگيرنده از فسـاد هسـتند   

رسـاني از طريـق    داد اطـلاع مطالعه انجام شده در اوگاندا نشـان  

روزنامه ها و راديو، اطلاعاتي در زمينه بودجه انتقالي بـه منـاطق   

آموزشي فساد در تخصيص منابع را به طور قابل توجهي كـاهش  

  ).18(داده است 

اعضاي اين حرفه را نيـز   نظارتيكه خود  46نظارت همترازان -3

توسط  47قيهاي رفتار اخلابه كارگيري اساسنامه(شود شامل مي

هاي اندازي شبكهدانشگاهها، خودتنظيمي آموزش خصوصي و راه

توانـد  مـي ) همبستگي براي توليـد مـوارد و تجهيـزات آموزشـي    

اجتمـاعي را ترغيـب كـرده و باعـث كـاهش       نظارتمشاركت و 

در اوكراين پروژه تشخيص مشـاركتي  . فرصتهاي بروز فساد شود

تـا كيفيـت نظـارت    در سه شهر اجرا شد و به آنهـا كمـك كـرد    

شهري خود را افـزايش داده و بـا حمايـت از فعاليتهـاي اصـلاح      

طلبانه محلي و نظارت بر ارائه خدمات محلي از طريـق تاسـيس   

ي مردم نهاد، انسجام شـهري بيشـتري را پديـد آورنـد     سازمانها

)19-23.(  

در آمـوزش بايسـتي طـي يـك     اي  هاي رفتار حرفه اساسنامه -4

 ـ ي تـدوين و  ا ا دخالـت دادن اعضـاي حرفـه   فرايند مشاركتي و ب
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هـا و ايجـاد   تدريس شوند تا بتوان از معتبر بودن ايـن اساسـنامه  

  .حس مالكيت افراد نسبت به آنها مطمئن شد

  

  گيري نتيجه

هـاي   فساد اداري در بخش آموزش اثري قابـل توجـه بـر مقولـه    

مندي  دسترسي به نظام آموزشي، كيفيت آموزش، برابري در بهره

توانـد در قالـب    رصت هاي آموزشـي دارد كـه ايـن امـر مـي     از ف

پـارتي بـازي رخ بدهـد كـه     و اختلاس، رشـوه، تخلـف، اخـاذي    

تــوان در حيطــه هــاي ســاخت مــدارس،  هــاي آن را مــي نمونــه

استخدام، ارتقاء، انتصاب، رفتار و سلوك كادرآموزشـي، تـامين و   

توزيع مواد و تجهيزات آموزشي و غيرآموزشي، تخصـيص وجـوه   

ــژه ــات و مــدارك تحصــيلي مشــاهده كــرد  ،وي ــراي . و امتحان ب

پيشگيري و مبارزه با فساد اداري در نظام آموزشـي بايـد ضـمن    

هاي فسـاد اداري، بـه ايجـاد و     ها، اشكال و حوزه لفهؤشناسايي م

هـايي شـفاف در تصـويب قـوانين مـرتبط، تقويـت        امانهحفظ س

و افـزايش  پـذيري   مسـؤوليت توانمنديهاي اداري بـراي افـزايش   

با عنايـت اينكـه هـدف ايـن     . نفعان همت گماشت مشاركت ذي

له فساد اداري در نظـام آموزشـي بـوده    أمقاله واكاوي و طرح مس

شود ساير محققين به واكـاوي دقيـق    رو پيشنهاد مي است از اين

فساد اداري در هريك از حوزه ها پرداخته و بـه بررسـي عوامـل    

خته و سازوكارهاي مقابلـه بـا   زمينه ساز بروز و گسترش آن پردا

  .آن بپردازند

  

  سپاسگزاري

 مسـؤول ( اينجانـب  دكتـري  از آن جايي كه اين مقالـه از رسـاله  

 فسـاد  گيـري  شـكل  الگـوي  ارائـه « عنوان تحت) مقاله مكاتبات

ــدارس در اداري ــي م ــه »دولت ــكده در ك ــوم دانش ــي عل  و تربيت

 شـده  فتهبرگر رسيده، انجام به بهشتي شهيد دانشگاه روانشناسي

 مختلـف  مراحـل  در كـه  افـرادي  تمـامي  از دانـم  مي لازم است،

. نمايم تشكر و تقدير اند، ياري رسانده اينجانب به پژوهش اجراي

 بخـش  اجرايـي  مـدير  پوئيسون، موريل خانم سركار از همچنين

 آموزشي ريزي برنامه المللي بين مؤسسه آموزش در فساد و اخلاق

 اي ويـژه  قـدرداني  دهـاي ارزنـده،  رهنمو ارايـه  دليـل  به يونسكو

  .نمايم مي

  

  نامه واژه

  فساد

1. Administrative Corruption 
 Ghost Teachers .2 معلمان شبحي

 Private Tutoring .3  آموزش خصوصي

 White Elephant .4 مدل فيل سفيد

 Political Theory .5 نظريه سياسي 

 Economical Theory .6 نظريه اقتصادي

 عقلانيت فردي نظريه

7. Individual Rationalism Theory 
 Cost 8. Benefit Theory .8 فايده -نظريه هزينه

 نظريه احساس محروميت نسبي

9. Relative Deprivation Theory 
 Rent Seeking Theory .10 جويي نظريه رانت

  مجري كار گزار 0كارفرمانظريه 

11. Principal non agent Theory 
  Patron-Client Theory .12                      پيرو –يه حامي نظر

  ماهيت مبادلات

13. Nature Of The Exchange 
 Embezzlement .14 اختلاس

 Bribery .15 رشوه

 Payment .16 پرداخت

 Fraud .17 تخلف

 Economic Crime .18 جرم اقتصادي

 Trickery .19 حقه و نيرنگ بازي

 Swindling .20 كلاهبرداري

 Deceit .21 فريبكاري

 مدرك و سند) جعل(هاي كارخانه

22. Paper Or Diploma Mills 
 Fake .23 جعلي

 Extortion .24 اخاذي

 Favoritism .25 )جانبداري(پارتي بازي

 Privatization .26  شخصي سازي

 )خويش و قوم پرستي(فاميل بازي

27. Nepotism 
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 Misappropriation .28 )ميلحيف و (سوء استفاده

  )منحرف نمودن و سوق دادن(تغيير مسير 

29. Diversion 
  )برداشت غيرقانوني(كسري بودجه 

30. Leakage 

 Capture .31 تصرف

 Kickbacks .32 )برگشت هاي مالي(حق دلالي 

 Gratuities .33 انعام

 Baksheesh .34 بخشش

 Pay Off .35 باج

 Forgery .36 سند سازي

 Smuggling .37 قاچاق

 Counterfeit .38 جعل كردن

 Blackmail .39 حق السكوت

 Cronyism .40 رفيق بازي

 دادن امتيازهاي ويژه به مشتريان دائمي

41. Clientelism 
 Practice .42 راههاي اعمال

 Conduct .43 رفتار و سلوك

 Criteria .44  )معيارها(ظوابط 

 Academic Fraud .45 تخلف علمي

 Peer Monitoring .46 نظارت همترازان

 Honor Codes .47  هاي رفتار اخلاقي اساسنامه
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